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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es conocer la existencia e impacto de la presencia del
ciclo politico y econémico con orientacion oportunista racional en relacién al
comportamiento del desempefio del crecimiento econémico y la competitividad de las
empresas, en el periodo de elecciones del 1952 al 2016.

En el estudio se empled un enfoque mixto de dos niveles de analisis, los metodos
cualitativo y cuantitativo utilizando estadistica descriptiva y regresion multiple con
variables econdmicas vinculadas al desempefio del crecimiento econémico, el ciclo
politico y econdémico y la competitividad de las empresas en los mercados.

A través de este trabajo hemos tratado de determinar cuales son los factores que inciden
en el desempefio econdmico y cual ha sido el rol de los gobernantes en la competitividad
y en la influencia en ciclo politico y econdmico, variables enddgenas econémicas como el

indice de demanda agregada, indice de la deuda, dummies de partido y elecciones y a
variables exdgenas como la tasa de crecimiento, tasa de desempleo, Producto Nacional
Bruto, tasa de inflacion y el indice de apertura.

Los resultados se enmarcan dentro de la teoria del ciclo politico-econémico y el modelo
formulado por Keynes y Schumpeter, estas teorias buscan reactivar la economia mediante
el gasto en la inversidn pablica y privada, crear las condiciones para la competitividad en
el mercado y permitirle al gobernante en turno influir en variables econémicas
estratégicas durante los procesos electorales, incidir en la decision de los electores al

ganar las elecciones y mantener el poder.
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Podemos concluir, que el desempefio del comportamiento del crecimiento econémico en
unién al ciclo politico y econdmico son determinantes fundamentales para crear las

condiciones para la competitividad en el mercado de las empresas.

Palabras clave: Gobernantes, Variables, Eleccién Publica, Ciclo Politico y Econdmico,

Desempefio del Crecimiento Econémico, Competitividad de las Empresas.

vii



DEDICATORIA

Ad Memoriam de mi madre, Carmen Gloria Rey Otero y a mi padre Jorge Eduardo
Riefkohl Modesto, fuente infinita de sabiduria, inspiracion, persistencia y amor eterno.

A mi familia respaldo y sacrificio que siempre me dieron para culminar esta ardua
investigacion. A toda a aquellas personas que de diferentes maneras aportaron al
resultado de esta investigacion, en especial a Dios por darme la voluntad de nunca
rendirme a pesar de las dificultades, en este breve andar durante tiempos de
incertidumbre, obstaculos personales, retos ante eventos naturales, econémicos que
estuvieron presentes pero que fueron superados y prueba de ello son los resultados finales

de este gran proyecto.

viii



AGRADECIMENTO

No hay duda que muchas personas de unay de otra forma han contribuido y aportado
tiempo de forma diferente pero efectiva, para la culminacion de esta tesis en primer lugar
debo agradecer al comité de disertacion compuesto por la Dra. Caroline Ayala Martinez,
y los Doctores Alvaro Lecompte Montes e Isaac Santiago Nieves por compartir su
conocimiento y seguirnos en este camino, con sus recomendaciones acertadas guia en
todo momento para poder observar diferentes perspectivas sobre el tema. El
reconocimiento se extiende a Sara Garcia Rivera, Lorena Gonzalez, Daviana Torres y la
Dra. Michelle Rodriguez, por su invaluable y gentil colaboracion en diferentes

actividades que fueron clave en la version definitiva de este trabajo.



Tabla de Contenido

AULOrizacion del COMILE .........cveieiee e e i
CertificaCion 08 AULOMA. ........oie e ettt et sreereenreas iv
Consideraciones @ TENEr €N CUBNTA.........ccceiiriiiie et naeas %
RESUMIBI. ..ttt bbbttt b et e bbbt bbb e bt e st et et bbb e e Vi
=T [ [o=1 (0] 4 - VS SSSSTSPRSTSRRI vii
AGrAGBCIMIBNTO. ...ttt bbbt b bttt e e bbb bt e s s IX
Tabla de CONENIUO.......coeiiie et se e X
INAICE AE APENAICES. ...ttt Xii

INAICE 08 TADIAS........ceeveceeeeceeee ettt s Xiii
INAICE T8 FIQUIAS.......cveeeeceeeeicee ettt s st XV

Capitulo |

] (oo [N Tood o] ISP 1
ANTECEUBNTES ...ttt bbbttt sb et sbenre s 6
Justificacion de la INVeStigacion ...........cccooevveie i 16
Planteamiento del Problema ... 18
Preguntas de INVEStIGACION ..........ccceieiieieieereeeee e 24

1) ODJetivos GENETAIES........ccoiiiiiriiiirieieee e 25

2) Objetivos ESPECITICOS .....cveieiiriiieieeiesieee s 26
HIPOTESIS ...ttt 27
Importancia y Contribucion del EStUdio...........cooeviiieieiieieeeseeese e 28
AV Voo T =Yool J SR 33
MArCO CONCEPLUAL ..o 54
Delimitaciones de la INVESTIgACION .........ccoviirieiiiie e 64



DEefiNiCION 0 TAIMINOS ..ottt e e e e e e e e e e e e e e aaae 65

Organizacion del EStUdIO..........cceiieiieieiiececce e 70

Capitulo 11

REVISION dE LITEratUra.......ccveieieriesie et 71
Economia y Crecimientd ECONOMICO ........ccccveiieiiiiciecie e 72
Teoria del Ciclo Politico y ECONOMICO..........ccoviieiieie e 78
Antecedentes de la Economia y Politica de Puerto RiCO........c.cccccevvveiirennnne 100

Capitulo 111

AV T=1 o o (o] (o] | - OSSPSR 190
Ciclo Politico y ECONOMICO MOAEIO0..........ccociiiiciiiieeceee s 193
PrOCEAIMIENTO ... et 194
Descripcion de la Investigacion y FUENLES.........cccveveeieieeve e 197
DescripCion de 10S PEriotOS. ........c.eiverueeieiiesie et se e eee s 197
Descripcion de los Instrumentos de INVestigacion...........cccocveveviveresvesinenne. 199
[V T4 = o] USROS 201
Andlisis y Procedimientos de la INformacion ............cccccceoviiiciinnicnenn 231
Fases en el Desarrollo de la INVestigacion............cccoceveieieinienineiiceas 231

Capitulo IV

Discusion de 10S RESUITATO .......veeeeeeeee oo e e 232

Xi



Capitulo V

Conclusiones y ReCOMENAACIONES ..........cccverueiierieieiieseesie e seesee e e enee e 260
Andlisis y Discusion de Hallazgos...........ccoveireiiieiiieneecceeese e 260
Hallazgos Y CONCIUSIONES .........cviiiiiiiiieriisie e 261
DisCUSION de 18S PregUNTAs. ........c.oiviiiiiieeieieieese e 261
Discusion de 185 HIPOESIS .........ccuviiieiieiieie e 269
CoNCIUSIONES GENETAIES .....ccveeeieiiiieieie et 271
Limitaciones del EStUdIO .......c.ooviiiiiiiieieee e 273
Recomendaciones a 1as INAUSEITA ..o 274
Recomendaciones para Futuras INVeStigaCiones............ccuvvrereerenenenesieniens 275
Reflexiones GENEIAIES .........cooiiiiiiiiie e 277
Apéndices
Apéndices A: Banco de Datos Variables ECONOMICAS ..........ccccceveeveiveiennnnnn 279
RETEIEINCIAS. ... ittt b e bbbt e bbb benre s 293

xii



INDICE DE TABLAS

Tabla Titulo de tabla Pagina

1 Principales ENfoques TEOICOS. . .. .uiuiuiiit i 36

2 Evolucion de la Teoria de CreCimiento..........c.oovviriiiiiiii e 39

3 Investigacion de Paises de Ciclo Politicos y ECONOMICOS..............cccovvviininnn... 59

4 Partidos Politicos Principales en PUErtO RICO ............cccoviiiiiiiiiiiiiieen, 69

5 Descripcion de Etapas de Desarrollo a partir de 1940-2016................cccvevenenn... 121

6 Tendencias en la Tasa de Crecimiento Promedio por Etapas en la Economia de 126
UL (0T oo

7 Descripcion de la Naturaleza de las Variable Socioeconémicas........................ 202

8 Descripcion de las Variables Utilizadas.............ccoooviiiiiiiiiiiiiiieeen 233

9 Resultados de los Modelos de Regresion EStimados...............ccccoevviiiiiiniinnn.n. 237

10 Comparacion Mdltiple: Modelo 1: indice Deuda Pablica/ PNB Nominal ............ 238

11 ANOVA: Comparacion Multiple: Variable Dependiente: indice Deuda Publica/ 239
PNB NOMINGL. ... e

12 Descriptivos: Variable dependiente: indice de Deuda Pdblica/PNB Nominal 240
Regresion MUIIPIe ...

13 Suposicionesde Prueba 1 ...... ... 241

14 Resumen del Modelo 1: Resultado Regresiones Estimadas .............................. 242

15 Comparacion Maltiple: Modelo 2: Producto Nacional Bruto Nominal................ 242

16 ANOVA: Comparacién Multiple: Variable Dependiente: Producto Nacional Bruto 243
NOMINGL. .. e

17 Descriptivos: Variable dependiente: Producto Nacional Bruto Nominal 244
Regresion MUILIPIE ... ..o

18 SuposICIONES e Prueba 2 ... ..ooviiii e 245

19 Resumen del Modelo 2: Resultado Regresiones Estimadas ....................c.ooeee. 246

20 Comparacion Multiple: Modelo 3: Producto Nacional Bruto Nominal 246

21 ANOVA: Comparacion Multiple: Variable Dependiente: Producto Nacional Bruto 247
NOMINGL .. e

22 Descriptivos: Variable dependiente: Producto Nacional Bruto Nominal 248
Regresion MUILIPIE ... e

23 Suposicionesde Prueba 3 ...... ..o 249

Xiii



24
25
26
27
28
29
30

31

32

33

34
35

Resumen del Modelo 3: Resultado Regresiones Estimadas ..............................
Comparacion Multiple: Modelo 4: Actividad Econdmica Regresion Mdltiple
ANOVA: Comparacion Mdltiple: Variable Dependiente: Actividad Econdmica
Descriptivos: Variable dependiente: Actividad Econémica Regresion Mdltiple ...
Suposiciones de Prueba 4 ...
Resumen del Modelo 4: Resultado Regresiones Estimadas ..............................
Comparacion Mdltiple: Modelo 5: indice Demanda Agregada/PNB Nominal
Regresion MUILIPIE ...
ANOVA: Comparacion Multiple: Variable Dependiente: indice Demanda
Agregada/PNB NOMINal ...
Descriptivos: Variable dependiente: indice Demanda Agregada/PNB Nominal a
Regresion MUIIPIE ...
Suposiciones de Prueba b ... ..o
Resumen del Modelo 5: Resultado Regresiones Estimadas ..............................

Determinantes del CreCimieNtO ...t

Xiv

251
251
252
253
254
255

255

256



Figura

~N oo o0 bW DN P

INDICE DE FIGURAS

Titulo de Figura Pagina
Tendencias a Largo Plazo del Producto Nacional Bruto de Puerto Rico..... 21
Modelo de INVESLIGACION .........ccvveiiiieieee e 29
Modelo Propuesta en la INVeStigacion ...........ccccccvvveieereiieiieseee e 55
Modelo Oportunista de Primera GENeracion .............cccoceevvevveveeieesieeseanens 212
Modelo Oportunista con Expectativas Racionales ...........ccccccovvvevviiverennnns 219
Modelo Partidista de Primera Generacion...........cccoceveeveeeieervesesesesesienas 225
Modelo Partidista con Expectativas Racionales..........c.ccccvvvevieiieiiicinnns 229

XV



Capitulo |
Introduccion

El objetivo de esta investigacion es conocer la existencia e impacto de la presencia del
ciclo politico y econdmico con orientacion oportunista racional en relacion al comportamiento
del desempefio del crecimiento econdémico y la competitividad de las empresas, en el periodo de
elecciones del 1952 al 2016. A través de este trabajo hemos tratado de determinar cuéales son los
factores que inciden en el desempefio econdémico y cuél ha sido el rol de los gobernantes en la
competitividad, en la influencia en el ciclo politico y econémico, al utilizar las variables
enddgenas econdmicas como los indices de la demanda agregada, de la deuda, los dummies de
partido y elecciones y las variables exdgenas como las tasas de crecimiento, de desempleo, de
inflacion, el producto nacional bruto, y el indice de apertura. Los resultados de esta investigacion
se enmarcan dentro de varias teorias clasicas del crecimiento econémico, del ciclo politico-
econémico y los modelos formulados por Keynes y Schumpeter. La aplicacion de estas teorias
busca reactivar la economia mediante el gasto en la inversion publica y privada, asi como crear
las condiciones para la competitividad en el mercado, al permitirle al gobernante (policymakers)
en turno influir en las variables econdmicas estratégicas durante los procesos electorales, incidir
en la decision de los electores al ganar las elecciones y mantenerse en el poder. Con ese fin, se
determind analizar la teoria de ciclo politico y econdmico de modalidad oportunista racional, esta
indica que los gobiernos mediante variables econémicas que puedan controlar buscan generar
una serie de externalidades positivas, como incrementar actividades de incentivos, la creacion de
empleos entre otros antes de las elecciones y de esa forma influir en el electorado, para obtener
mas votos y asi ganar las elecciones. De otra manera, a teoria del economista Keynes propicia la

inversién y el gasto publico como instrumento para generar produccién, empleo e ingreso y una



mejor competitividad en las empresas y asi combatir la recesion y el desempleo, que es la
situacion actual que se encuentra Puerto Rico. El estudio refleja en la revision de la literatura
tanto en la evolucidn histérica, como en las estrategias de desarrollo econémico empleadas por
los gobernantes, en los estudios de casos de otros paises evaluados, de ahi que existan unas series
de preguntas guias a seguir que sirven de base y constituyen los lineamientos mas importantes a
contestar en esta investigacion. Estas son las siguientes; se espera reafirmar u descartar la
existencia del ciclo econdémico y politico en Puerto Rico, se espera evidenciar la relacién entre el
crecimiento econémico y el ciclo politico y econdmico y la importancia para crear las
condiciones para la competitividad en el mercado de las empresas, se espera reafirmar que el
gasto y la deuda publica inciden en el crecimiento econémico, se espera evidenciar que los
primeros ejecutivo no tienen instrumentos de politica econdmica para lidiar con problemas
macroecondémicos como una recesién o inflacion y tasa de interés entre otros. Estos distintos
planteamientos junto con el emple6 de un enfoque mixto de dos niveles de andlisis, los métodos
cualitativo y cuantitativo utilizando estadistica descriptiva y regresion multiple con variables
econdmicas buscan establecer e identificar los determinantes del crecimiento y las variables
inciden en €l. Para propositos de poder lograr este objetivo de forma articulada y ordenada, se
dividen en periodos, el tema, del comportamiento del crecimiento econémico de Puerto Rico de
la siguiente forma: durante el periodo del 1952 hasta principios del 1973, y partir de 1974 al
presente. Durante el periodo del 1952 este se caracteriz6 por reflejar una economia con un alto
crecimiento en el Producto Nacional Bruto (PNB), sin recesiones, con una mayor integracion a la
economia de Estados Unidos. Desde mediados del siglo XX, el instrumento de desarrollo de
politica econdémica principal del Estado Libre Asociado era la atraccion del capital externo

mediante la exencion contributiva. Este tipo de politica fue efectiva, ya que pudo atraer capital



productivo generando tasas de crecimiento significativas relacionadas a la industrializacion,
modernizacién y urbanizacion. En cuanto a la politica publica para propiciar el impulso
econdmico, es preciso destacar la disponibilidad de los incentivos y los estimulos para la
inversion de capital, la estabilidad politica, el clima industrial, el sistema contributivo, el gasto
del gobierno y el acceso al financiamiento de la deuda publica. Esto se da dentro del contexto de
un ambiente de moneda comun, estabilidad politica e integracién econémica. En términos
generales, la politica econémica se enfocé en la atraccion de capital externo, mediante incentivos
fiscales. Bajo este contexto, la politica fiscal actué de manera prociclica, debido a su
dependencia sobre los recaudos y al hecho de que no puede haber déficit fiscal, segin lo indica la
constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La misma se enfoco en el crecimiento
econdmico. Sin embargo, a partir de 1974 hasta el presente se caracterizo por cifras baja del
Producto Nacional Bruto (PNB), alto niveles de desempleo, con recesiones, estancamiento e
incertidumbre econdmica. Lo anterior se da en un contexto en donde la politica fiscal es
prociclica, existe un crecimiento excesivo de la deuda publica, un quebrantamiento de la
continuidad de las politicas gubernamentales sobre el desarrollo econémico, una disminucion
significativa del saber en el ejercicio del poder politico, falta de gobernabilidad y de revision de
las estructuras organizativas y reglamentarias vigentes, asi como de intervencion del gobierno en
la prestacion directa de ciertos servicios. EI gobierno de Puerto Rico sigue enfrentando grandes
retos econdmicos Y fiscales, reflejados en recesiones, desempleo y pobreza. Esto tiene un
impacto directo en el erario, el gasto social, y la deuda publica, que a su vez proviene como
resultado de varios factores, como el colapso de la burbuja hipotecaria, el desmantelamiento y
eliminacién del modelo de desarrollo industrial de la seccion 936, y la ampliacion de la apertura

y competitividad global mediante la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,



Centroamérica y Republica Dominicana, (CAFTA-DR). La situacion se agravé ain mas con la
crisis financiera del 2008, resultando en la contraccion del crédito a pequefas y medianas
empresas, las cuales comenzaron a cerrar debido a la cancelacion de lineas de crédito y a la
imposibilidad de autofinanciamiento. Posteriormente el crecimiento de la economia de Puerto
Rico se ve alin mas afectada con la declaracion de bancarrota y la creacion por el congreso de
una Junta de control fiscal. Gran parte de la literatura sobre este tema y economistas como
Krueger (2015), Catala (1998), Ruiz y Zalacain (1980) y el estudio de la Cepal (2004) sefialan
que la raiz del problema del estancamiento es uno de manejabilidad, alcances y coordinacion de
la politica econémica y de indole administrativa (Rodriguez, 2008b). De acuerdo con el primero,
el problema estriba en que en Puerto Rico no ha existido complementariedad instrumental y se
ha obstaculizado por la exencion contributiva como mecanismo de promocion de capital y por su
compensacion con las transferencias federales (Rodriguez, 2008 b). Ruiz y Zalacain (1980),
plantean que no se han creado eslabonamientos interindustriales para un verdadero desarrollo
economico (Rodriguez, 2008 b). En este caso, la falta de integracion local entre los diversos
sectores econdmicos ha mantenido los multiplicadores de empleo, ingreso y producto a niveles
bajos. De acuerdo con estos autores, lo anterior disminuye significativamente la magnitud de los
choques exdgenos sobre el empleo en términos directos, indirectos e inducidos a corto plazo
(Rodriguez, 2008 b). Por su parte, la Cepal (2004) sefiald que la politica econémica llevada a
cabo en esta primera parte de la segunda mitad del siglo XX tuvo efectos adversos hacia la
capacidad de dirigir la misma al desarrollo, ya que, mientras la economia mostraba tasas de
crecimiento altas, industrializacién, modernizacién y urbanizacién, otros problemas relacionados
a la distribucion se agudizaron. Curret, (2003) sefiala que, a lo anterior, hay que afiadirle los

problemas en términos de la administracion pablica como lo son los factores de naturaleza



organizacional, administrativa y politica de la estructura gubernamental se han convertido en
factores fundamentales de la dindmica de la actividad econdémica local y han sido partes
esenciales en la determinacion del curso historico del desarrollo econdmico local. A partir del
1975 la gobernanza se caracterizaba por la existencia de una desconfianza generalizada del
gobierno central, falta de continuidad, articulacion y coherencia en la uniformidad de las
politicas gubernamentales sobre el desarrollo econémico. Segun Curet (2003) esta falta de
continuidad de politica publica en las diferentes administraciones puede haber incidido la teoria
de ciclo econémico y politico, con una orientacidn oportunista, reflejada en variables econémicas
como las estudiadas en la investigacion. La frecuencia de ese tipo de intervenciones sobre las
cuales los gobernadores en Puerto Rico pueden utilizar y que son parte de las estrategias
plasmadas en los programas gubernamentales, muchas veces con finalidad electoralista y/o
partidista para ganar las elecciones. Dada la ineficacia administrativa del gobierno, los
puertorriqueiios demandan mayor productividad en el gasto gubernamental y las transferencias,
ya que temen que los recursos disponibles sean mal utilizados por fraude u corrupcién y no
Ileguen a donde estan las necesidades legitimas del pueblo. Esto fuerza a que se demande
también un mayor nivel de deuda gubernamental, lo que lleva al gobierno a utilizar parte de sus
recursos al pago de intereses. El crecimiento excesivo de la deuda publica que ha habido en la
Isla, el cual se aceler6 més en la década de los noventa con la construccion grandes proyectos
gubernamentales. Al perderse instrumentos como la seccién 936 para obtener un crecimiento
econdmico los gobernantes utilizan la construccién como mecanismo para restablecer el
crecimiento y de esa forma tener la oportunidad de ganar las elecciones. El ciclo econémico y
politico puede estar vinculados a muchos otros factores, pero la teoria refleja que existe una

relacién fuerte con la politica econémica. La teoria del ciclo econdmico y politico postula que la



influencia de los gobernantes (policymakers) puede manifestarse de orientacion oportunista y
partidista mediante las preferencias y estimulo de variables de politica dirigidas a las
formulaciones y ejecuciones politica econdmica estratégica que les beneficiaban a los
gobernantes para ganar las elecciones y asi ascender y mantenerse en el poder. Algunos de los
ejemplos de orientacion oportunista u ideoldgico asumido por los exgobernadores podrian ser los
siguientes: mayores gastos antes de las elecciones que beneficien al electorado, cambios en la
reforma contributiva que eliminen contribuciones, creacién de la tarjeta de salud, eliminacion del
I.V.U, aplicacion del salario minimo sin evaluacién de la industria y la eliminacion de los
decretos de salarios., otros ejemplos pero de orientacidn partidista podrian ser la eliminacion de
la seccion 936, permanencia de la ley de cabotaje, incentivos industriales, todos ellos por estar
en contraposicion a la orientacion ideologia, en este caso puede representar un obstaculo para
poder alcanzar sus metas partidistas ya sea la anexion con los Estados Unidos, la independencia,
la busqueda de mayor autonomia u para quedarse en el estatus quo. Durante las Gltimas décadas,
el crecimiento econémico de Puerto Rico ha sido inferior al crecimiento mundial, en términos
macroecondmicos en comparacion con las primeras tres décadas del inicio del Estado Libre
Asociado, habia obtenido crecimientos superiores no solamente sobre Estados Unidos sino al
resto del mundo. Estos puntos de inflexion son parte importante de esta investigacion.
Antecedentes

El proposito primordial del desarrollo econémico es aumentar el nivel de vida, la
disponibilidad de bienes para el sustento y expandir las opciones econdémicas y sociales, (Del
Valle, 1999). La teoria econdmica en la bisqueda de un sistema econémico deseable cuyo
proposito primordial sea el incremento en del bienestar de las personas y la consideracion de

politica econémica como responsable de acercar la economia actual a la deseable (Rodriguez,



2008b). La economia vigente en Puerto Rico, se caracteriza por desempleo, ineficiencia e
inequidad. La economia deseable, que se busca alcanzar para Puerto Rico debe caracterizarse por
unos componentes principales que incluya: el pleno empleo de los recursos productivos, la
eficiencia y que las acciones que se tomen sean para mejorar el bienestar de todas las personas
sin empeorar su condicion actual. Por lo tanto, la politica econdmica es el factor principal para
disminuir la distancia entre la economia vigente y la deseable y para la competitividad de las
empresas. Es un ejercicio institucional para acercar ambas economias. Mientras mas cerca este la
economia vigente de la deseable, mayor bienestar habra para las personas. Para Kirschen, (1978)
la politica econdmica es definida como 'la intervencion deliberada del gobierno en los asuntos
econdmicos para conseguir sus fines", o como "el proceso a través del cual el gobierno, a la luz
de sus fines politicos generales, establece la importancia relativa de ciertos objetivos, utilizando,
si es preciso, instrumentos o cambios institucionales en el intento de alcanzar aquellos
objetivos”. Es decir, la politica econémica es una ciencia aplicada, que, como técnica
econdmica, e incluso como curso de accion va encaminada a corregir o evitar un problema. Este
conjunto de politicas, medidas e instrumentos que el estado utiliza para controlar el crecimiento
econdmico de su territorio y lograr determinados objetivos. (Samuelson y Nordhause, 1993). Por
otra parte, para Noriega, (1994), el grado de desarrollo econdmico se mide basicamente en tres
aspectos:1) objetivo fundamental (bienestar), 2) progreso tecnolédgico (garantiza el incremento
del bienestar), y 3) fortaleza institucional (garantiza que el flujo se repita). Mientras que el
primero adquiere el estatuto de expresion inmediata de desarrollo, el segundo es el garante de
que el primero sea recurrente. Por su parte, la fortaleza de las instituciones sera la que asegure la
reproduccién de los ciclos virtuosos. Segun sefiala este autor, el objetivo del bienestar es uno

impostergable de la practica institucional de la economia. Desde esta perspectiva el desarrollo



econdémico formulado bajo el liderato de Luis Mufioz Marin buscaba esos propositos de elevar el
nivel de vida de todos los puertorriquefios. Los elementos basicos del Estado Libre Asociado
fueron la industrializacidn, iniciativa de capital privado, importacidn extensiva de recursos de
produccion externos, orientacion de la economia hacia la exportacion, afirmacion de la relacion
politica y econdmica con los Estados Unidos y el rol del gobierno como un agente promotor del
desarrollo econémico. Por otro lado, los economistas Irizarry (2011), Catala (2013) y Curet
(2003) reconocen que los cimientos del desarrollo del Estado Libre Asociado se iniciaron antes
con las ejecutorias de Rexford G Tugwell tltimo gobernador norteamericano, catalogado como
institucionalista por excelencia del periodo que comprende 1941 al 1946. Este fue el creador de
la mayoria de las instituciones gubernamentales en Puerto Rico, como la Junta de Planificacion,
el Banco de Fomento y la Compafiia de Fomento, todas creadas en la Asamblea Legislativa del
afio 1942 presidida por Luis Mufioz Marin (Catal4, 2013). En adicion a la Autoridad de las
Fuentes Fluviales, Junta de Salario Minimo, Autoridad de Tierras, Comision de Alimentos y
Suministro, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y Negociado de Presupuesto, entre otras
(Catald, 2013). Tugwell enfatizaba el papel que habia jugado el gobierno en la ejecucion de
politica publica mediante la creacion de estas instituciones gubernamentales como promotor de
la actividad econdmica en la implantacion de las propuestas preestablecidas como la creacion de
varias fabricas de produccidn iniciadas por el gobierno (Catald, 2013). Estas iniciativas serian la
base para un programa de desarrollo orientado hacia dentro caracterizado en la utilizacién de los
recursos internos del pais con el fin de satisfacer las necesidades basicas de su poblacion. Esta
estrategia, que paulatinamente habria creado los cimientos para un plan de desarrollo
autosostenido y eslabonamientos interindustrializacion, basada en la promocion de empresas

manufactureras poseidas y administradas por el Estado. Las fabricas estatales producirian para el



mercado local, dando paso a una estrategia de sustitucion de importaciones para luego buscar
abrir en el exterior. Dicha relacion, propicio el auge econémico que tuvo la Isla desde el afio
1947. Segun Fuentes, (2017) al concluir la Segunda Guerra Mundial el choque frontal de caracter
ideoldgico entre Estados Unidos y la Union Soviética se tradujo en los circulos de poder en
Washington en un feroz ataque al plan de desarrollo econdmico de orientacidn hacia adentro
delineado por el gobernador Tugwell en Puerto Rico. Esto genero un clima de incompatibilidad
entre la participacion del gobierno como poseedor y administrador de fabricas y el ideal
estadounidense de abrir todos los canales para el pleno desarrollo de la libre empresa. Las
iniciativas de desarrollo estratégico de Tugwell llegaron a su culminacion en el 1950, época en
que se habia acordado la venta de todas las empresas al sector privado. En la década del 50, las
politicas para instrumentar esta estrategia permanecieron inalteradas desde 1952 hasta 1973
durante los periodos de gobernanza de Luis Mufioz Marin, Roberto Sanchez Vilellay Luis A.
Ferré. Este ultimo continu6 con el modelo econdémico formulado por Mufioz y no promovio
activamente cambios en el estatus politico para encauzar el pais hacia la estadidad. Como
definiera Curet (2003), un programa de desarrollo econémico es un conjunto de planes y
medidas para promover el crecimiento de la economia de un pais, dotarlo de su estructura
economica y el mejoramiento de las condiciones materiales de vida de su poblacion. El nuevo
programa de desarrollo econémico de Puerto Rico iniciado alrededor de 1950 logrd, casi de
inmediato, acelerar el crecimiento econémico del pais. Este buscaba que a medida que la
economia continuard creciendo transformaria su estructura, asi aliviando la pobreza que la
poblacion venia sufriendo por siglos. Las décadas de los cincuenta y los sesenta representaron el
periodo de mayor expansién de la capacidad productiva en el siglo XX (Fuentes, 2017). Esta

estrategia de desarrollo ha dependido simultaneamente de instituciones y procesos capitalistas



tales como la acumulacion de capital, el incremento en la tasa de inversidn, la iniciativa privada,
los mercados libres, las divisiones de especializacion internacional del trabajo, los movimientos
libres de los factores de produccion, las exportaciones como el motor principal del crecimiento
econdémico y la innovacion tecnoldgica (Curet, 1976). No obstante, luego de casi veinticinco
afos de crecimiento ininterrumpido, Puerto Rico continuaba con niveles de desempleo y pobreza
significativamente altos y con una economia desarticulada (Fuentes, 2017). La economia
puertorriquefia enfrentd la primera recesion a mediados de la década 1970. Curet (1986)
describe que las actividades econémicas de Puerto Rico estan totalmente integradas y orientadas
a la produccion hacia el mercado de Estados Unidos y a la utilizacion del incentivo de la
exencion contributiva fueron los factores que hicieron a Puerto Rico atractivo para la inversion
de capital norteamericano. Esto se evidencia en la incorporacion a los sistemas arancelario,
monetario, financiero, juridico y de mercados de Estados Unidos. La competencia principal
contra la produccion local es de productos de Estados Unidos, contra los cuales Puerto Rico no
puede imponer restriccion alguna. El comercio exterior de Puerto Rico es principalmente con
Estados Unidos. Una de las observaciones de Curet (1976) en su investigacion son las causas
determinantes del ritmo de crecimiento de la economia a largo plazo, éste encontr6 que los
factores econdmicos susceptibles de medicion estadistica pueden explicar solamente una
determinada porcién del crecimiento total. El resto de la explicacion causal del ritmo de
crecimiento depende de factores politicos, sociales, institucionales y de otra indole. Este aspecto
es atendido en la investigacion mediante el andlisis de la teoria de ciclos politicos y econémicos.
Con esta teoria se incorpora y destaca variables asociadas directamente al crecimiento
econdmico como lo podrian ser el manejo fiscal de ingresos totales, gasto publico totales,

balance fiscal, deuda, transferencias federales, inflacion, incremento del petroleo y globalizacion,
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entre otros componentes de éste. Contrario a las variables econémicas que se evaltan en el
desempefio del proceso de crecimiento econdmico en un pais hay otras variables relacionadas al
ciclo econémico y politico que influyen en las decisiones en la gobernanza de los
exgobernadores. Muchos de los modelos parten de supuestos diferentes vinculados a la
motivacion subyacente en los comportamientos de los agentes politicos, respecto al grado y tipo
de manipulacion politica de la economia y a su alcance, al marco econémico y al grado de
racionalidad de los electores. Estudios recientes de la economia en diversos paises reflejan la
existencia de patrones y periodos especificos de tiempo, donde se han presentado antes de las
elecciones una mayor influencia de los gobernantes que se reflejan sobre variables econémicas
estratégicas como lo son: las tasas de crecimiento econémico y el desempleo, componentes del
gasto publico, inversion privada, reformas contributivas, indices de actividad econémica y
demanda agregada que le benefician en su reeleccién. Tanto los enfoques de orientacion
oportunista y partidista en las decisiones de los exgobernadores (policymakers) se han
caracterizado por la basqueda de tener un grado de control para influenciar sobre los agregados
econdmicos y de esa forma ganar las elecciones. Por otra parte, en nuestro pais la base para el
despegue de desarrollo econémico fue sustentado en la teoria de Rostow (1960). Esta describe el
contexto del desarrollo y transformacion econémica en funcidn a las etapas de la agricultura, la
industrializacion, la manufactura, el servicio y el conocimiento en los diferentes periodos
historicos. Estas etapas de transformacion junto a la situacion socioeconémica y politica de
Puerto Rico son parte importante de los siguientes antecedentes. Al finalizar la Guerra
Hispanoamericana, en 1898, donde Espafia, en el Tratado de Paris, le cedié la isla de Puerto Rico
a los Estados Unidos, Puerto Rico inicia una nueva relacién con un nuevo modelo. En este

documento se estipula que los derechos civiles y la condicion politica de los habitantes naturales
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de los territorios aqui cedidos a los Estados Unidos se determinan por el Congreso (Curret,
1986). La Constitucion de los Estados Unidos le asigna poderes plenarios al Congreso sobre la
“Clausula territorial”. El Congreso podra disponer de, o promulgar todas las reglas y
reglamentos necesarios en relacion con el territorio o cualquier propiedad perteneciente a los
Estados Unidos (Collado, 2009). Con la aprobacion en 1900 de la Ley Foraker se establece un
gobierno civil en Puerto Rico, esta ley incorpord importantes disposiciones sobre aspectos
econdémicos de la relacién entre Puerto Rico y Estados Unidos (Delbrey, 2017). A través de esta
primera ley organica, se hicieron aplicables a Puerto Rico las leyes federales de cabotaje, las
cuales imponen, entre otras cosas, el utilizar solamente barcos con matricula estadounidense para
el comercio maritimo y pagar sus respectivos fletes. Esto no solo limito la capacidad de Puerto
Rico para comerciar con otros paises, sino que ademas hizo el comercio més costoso para la isla
(Delbrey, 2017). La Ley Foraker fue sustituida por la Ley Jones en 1917 donde continué vigente
el mismo marco estatutario que dejo6 a Puerto Rico desprovisto de medios para proteger sus
industrias locales y que luego fue enmendada para disponer expresamente que Puerto Rico no
puede discriminar contra los productos estadounidenses o extranjeros frente a los locales. Como
territorio de Estados Unidos, en la isla rigen algunas instituciones claves de Estados Unidos
como lo son un sistema judicial federal, una politica monetaria, y un sistema tarifario integrado
al continente (Collins & Bosworth, 2006). Ademas, Puerto Rico, cuenta con una de las
economias mas abiertas del mundo con movilidad irrestricta de bienes, servicios, capital y mano
de obra hacia el amplio y préspero mercado de EE. UU. Los autores Collins & Bosworth, (2006)
concluyen que al Puerto Rico contar con estas condiciones a fines se esperaria que se propiciara,
un rapido desarrollo econémico en la isla, con una convergencia constante de los niveles de vida

con aquellos que se disfrutan en el resto de la nacién. Casos como Downes v. Bidwell y otros
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casos de doctrinas desarrolladas en los llamados Casos Insulares sentaron las bases para el
tratamiento desigual que ha recibido Puerto Rico que afecta el desempefio del crecimiento
econdémico y la competitividad del desarrollo de las empresas. Los Casos Insulares de la Corte
Suprema 1922 definen a Puerto Rico como un territorio no incorporado que pertenece a los
Estados Unidos, pero no es parte de ellos (Collado, 2009). La visién de que el Congreso tiene
poderes plenarios sobre Puerto Rico y que Puerto Rico continda siendo una posesion de Estados
Unidos han sido confirmadas recientemente tras las determinaciones del Tribunal Supremo
Federal en Puerto Rico v. Sanchez Valle (2016) y Puerto Rico v. Franklin California Tax- Free
Trust (2016) y la aprobacion del Congreso de la Puerto Rico Oversight, Management and
Economic Stabillity Act (PROMESA) (Austin, 2016). A la luz de estos antecedentes se
evidencian la relacion colonial de Puerto Rico, asi como los cambios tomados por el Congreso de
los Estados Unidos en la aplicacién de las leyes federales que puede entrar en contraposicion a
los intereses del desarrollo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y por tanto con el
desarrollo econdémico de la Isla. Curet (2003) describe el modelo de la siguiente forma: este se
caracterizaba por unos elementos basicos compuesto por la industrializacion, iniciativa del
capital privado, importaciones extensivas de recursos de produccion externos, la orientacion de
la economia con Estados Unidos y el rol del gobierno como agente promotor del desarrollo
econdmico. De otra forma indicé que las politicas para instrumentar estas estrategias
permanecieron practicamente inalteradas desde 1948 hasta 1972 a pesar de que ese ultimo
cuatrienio gana por primera vez un partido con ideologia diferente al modelo del E.L.A. La
gobernacion de Luis A. Ferré por el Partido Nuevo Progresista prosiguio con el modelo
econdmico establecido y no promovio activamente cambios en el estatus politico para encauzar

al pais hacia la estadidad (Curet ,2003). Este fue un periodo de gran estabilidad politica en la
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historia de Puerto Rico bajo la direccion de un partido politico que estuvo en el poder
ininterrumpidamente desde 1941 hasta 1968 con un mandato electoral por grandes mayorias.
Este periodo reflejo un gran desempefio economico reflejado en un alto promedio de crecimiento
econdmico sostenido y aumentos en las tasas de participacion laboral, las cuales hasta el presente
nunca habiamos alcanzado. Los gobiernos posteriores a 1972 retuvieron los elementos esenciales
de la politica econémica del 1950, pero introdujeron algunas modificaciones importantes que
han afectado las tendencias del crecimiento economico reflejadas en los siguientes cambios:
incremento en gran escala de la utilizacion de los recursos financieros externos principalmente
para la deuda publica, intensificacion de la tendencia hacia una mayor integracion politica y
econdémica con Estados Unidos, reduccion de la importancia del programa de industrias
puertorriquefias; aceptacion de los esfuerzos del Congreso de Estados Unidos para acelerar las
extensiones completas a Puerto Rico de la ley federal de salario minimo; mayor dependencia
sobre los recursos financieros externos, inversiones directas de capital privado, remesas de
fondos federales y deuda externa publica y privada; y crecimiento en el tamafio del sector
publico y en la importancia de su participacion directa en la actividad econdmica. Esto incluy6
la inversion de capital gubernamental para substituir capital privado en algunas actividades
econdmicas gubernamentales tales como agricultura, comercio, transportacion y
comunicaciones. No obstante, de estas actividades el incentivo mas poderoso de todos ha sido la
exencion contributiva la seccion 936. Esta ha sido el factor mas determinante principal del
desarrollo industrial en Puerto Rico para hacer posible el flujo continuo de inversiones de capital
privado. La seccion 936 permitia hacer extensiva la exencion a los ingresos generados por la
reinversion de dichas ganancias siempre y cuando esta reinversion se haga en la misma posesion

o territorio en que la corporacion radique. La pérdida de la seccién 936 en el 1996 dando un
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periodo de diez afios a partir de esa fecha fue un duro golpe para en la economia de Puerto Rico
que al eliminarla se imposibilita a las corporaciones territoriales distribuir regularmente sus
ganancias a la corporacion matriz en Estados Unidos libres de pago de impuesto federal sobre
ingreso. Finalmente, la capacidad del desarrollo econdmico del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y los aspectos principales de estos estatus sustentados (acceso libre al mercado de Estados
Unidos, la autonomia fiscal y la excepcion en la aplicacion de los salarios minimos federales) y
las ventajas que le daba a este con relacion a la competitividad sobre otros paises en el mercado
de Estados Unidos (firma de tratados de libre comercio como Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA,) y “North American Free
Trade Agreement” (NAFTA) entre otros) y sobre estados federados fue erosionando
sustancialmente esta ventaja comercial hasta ser eliminada completamente. La teoria del ciclo
econodmico y politico, permitirn evaluar en esta investigacion, si el comportamiento y
actuaciones de los gobernantes de los dos partidos que han gobernado a Puerto Rico, en los
cambios de disefio de la politica econdmica efectuados desde el 1952 al 2016 eran de caracter
electoralista, con una orientacién oportunista y/o ideoldgica con el Unico fin de ganar las
elecciones. En resumen, Curet (2003) sefiala lo siguiente: la eliminacidn de las excepciones de la
legislacion federal sobre el salario minimo; eliminacion total de las ventajas de exencion de
contribuciones federales seccidn 936 que a su vez afectd los impuestos de aduanas y los arbitrios
de consumo y recientemente la imposicion de una Junta de Control Fiscal por encima de los
poderes democraticos de Puerto Rico. Estas eliminaciones de indole federal fueron minando
paulatinamente el desempefio del crecimiento y desarrollo econémico generado por el modelo
del Estado Libre Asociado. El resultado de estas acciones se observa por primera vez cifras

recurrentes negativas en las tasas de crecimiento del producto nacional bruto por dos décadas a
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partir del afio 2000 hasta el 2020, por lo que podria llamarse las dos décadas perdidas. Es decir,
nuestra economia se esta contrayendo en términos reales. De la evolucion realizada por muchos
estudiosos sobre el examen de lo que ha sido el desempefio del crecimiento econémico de Puerto
Rico, asi como de sus estrategias particulares, desde la llamada estrategia de “industrializacion
por invitacion” hasta la hoy llamadas décadas perdidas, sefialan a lo que algunos economistas
denuncian como el “desgaste del actual modelo de desarrollo econémico de Puerto Rico” 0 en

ocasiones lo describen como el agotamiento del modelo actual y sus efectos en la economia.

Justificacion de la Investigacion

La teoria del ciclo econdmico y politico ha sido ampliamente estudiada, y documentada
en muchos paises en relacion con las economias industrializadas. Sin embargo, nunca se ha
comisionado estudio alguno sobre su existencia, vinculo e impacto al crecimiento econdmico en
Puerto Rico. Hasta ahora las investigaciones previas realizadas por economistas y estudiosos
sobre el tema han girado alrededor del analisis econdmico, desvinculado de los aspectos
relacionados a la teoria del ciclo politico y econdmico como esta se relaciona a la competitividad
de las empresas. La teoria describe los elementos que evidencian las acciones ejercidas por los
gobernadores para influir mediante la politica econémica en el electorado para ganar las
elecciones y asi acceder y mantenerse en el poder. Por tanto, la importancia de investigar sobre la
presencia en Puerto Rico de ciclo politico y econdmico durante el periodo del 1952 hasta el
2016. La existencia del ciclo puede ser evaluada conjuntamente al estudio del desempeno del
crecimiento econdmico obtenido mediante el andlisis de una serie historica de variables e
indicadores de actividad economica. Del analisis empleado podria evidenciar si la actuacion de
los politicos relacionada en la intervencion de poner en marcha unas u otras politicas econdmicas

para ganar las elecciones y mantenerse en el poder son de orientacion oportunista y/o ideologica,
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lo que podria reflejarse en un impacto en el desempefio del crecimiento econdmico y de la
competitividad de las empresas. Ello explicaria, porque la politica econdmica se orienta en
funcioén de la proximidad temporal de los comicios, si se articulan medidas expansionistas antes
de las elecciones y una vez celebradas se aplicarian medidas estabilizadoras, buscando corregir
las externalidades negativas de la policia econémica preelectoral (Sdez, 2003). La teoria de ciclo
politico y econdmico en su primer enfoque considera que todos los politicos son iguales y
esencialmente oportunistas; es decir, buscan obtener, el poder, conservarlo y permanecer en ¢l
(Malo, 2015). Como la manera de seguir en el cargo es ganar las elecciones, el politico llevara a
cabo politicas econdmicas que le permitan ganar las elecciones. En el segundo enfoque considera
que los politicos no son iguales. Aunque a todos les guste ganar las elecciones y mantenerse en el
poder, se diferencian en la ideologia que sostienen (Malo, 2015). Es la ideologia la que dicta el
peso que se otorga a cada objetivo econdmico en los programas electorales, que luego cuando se
ganen las elecciones se convertira en el programa de gobierno a implementar la politica publica
economica (Malo, 2015). Como las ideologias distintas suele ser defendidas por partidos
diferentes, a este tipo de comportamiento politico se le suele denominar partidista (Malo, 2015).
Por ello, un aspecto practico el aporte de esta investigacion servird para sustentar la evidencia en
Puerto Rico de la existencia del ciclo politico y econémico y su impacto en el comportamiento
del desempeiio del crecimiento econdmico y la competitividad de las empresas, en el periodo de
elecciones del 1952 al 2016. De igual forma, al ser un tema poco abordado, la investigacion
contribuira al desarrollo de un marco tedrico o referencial, derivado de la consulta de la literatura
sobre las teorias y el ciclo economicos y politico. La explicacion de las correlaciones e
interacciones entre las variables investigadas permitird identificar los determinantes que inciden

en el crecimiento econdmico, asi como comprender la dindmica que impactaron adversamente el
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desempefio del crecimiento econdmico, necesario para propiciar la competitividad y una mejor
calidad de vida para la sociedad puertorriquefia. Mediante el acopio de una serie historica de
datos economicos durante las etapas de transformacion entre los periodos 1952 al 2016 y la
aplicacion del modelo econométrico lograremos obtener los resultados para explicar, sustentar u
descartar las hipotesis y preguntas que se formulan en esta investigacion.
Planteamiento del Problema

El crecimiento econémico no es un fin en si mismo. Este puede definirse como un
aumento de ciertos indicadores macroecondémicos a través del tiempo. En términos generales las
variables de crecimiento mas utilizadas son el Producto Nacional Bruto real, el Ingreso Nacional,
el Empleo y el Acervo de Capital. Si las cuentas nacionales evidencian aumentos sostenidos de
una, varias o todas estas variables se dice que se ha puesto en marcha un proceso de crecimiento
econdémico (Irizarry, 2011). En cambio, el desarrollo econdmico se define como un aumento
sostenido continuo e ininterrumpido en el nivel y la calidad de vida de la poblacion como
resultado de los procesos econdmicos por los que atraviesa un pais. El concepto mas amplio
incluye variables como las siguientes: aumento de la expectativas de vida, incremento en los
niveles de salud colectiva, aumento en los niveles de escolaridad, disminucién en los niveles de
analfabetismo, aumento en el nimero de maestros por nimero de alumnos en los distintos
niveles escolares, aumento en la participacion de la mujer en los procesos productivos y de toma
de decisiones en todos los niveles de la sociedad, incremento en el consumo de nutrientes por
persona, aumento en el acceso a servicios basicos como electricidad, agua potable, manejo de
aguas residuales, viviendas , transportacion colectiva y otros. Ademas, el desarrollo econémico
busca alcanzar mayor equidad, medida en términos de la distribucion tanto del ingreso como de

la riqueza y el incremento en la participacion democrética, tanto en términos politicos como
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econdémicos. Otras variables que contribuyan a aumentar el nivel y la calidad de la vida de la
poblacion. (Irizarry, 2011) En conclusion el crecimiento econdmico contempla solamente
medidas macroecondémicas segun lo reflejan las estadisticas de cada pais.

Sin embargo, el desarrollo econdmico es un proceso mas inclusivo donde se considera la
dimensién humanay las consecuencias del funcionamiento de los sistemas econdémicos en el
nivel de vida de la poblacion. Esto permitira alcanzar otros objetivos importantes para poder
satisfacer mejor las necesidades de las personas, buscar continuidad en las politicas econdmicas a
establecer, resolver los problemas socioeconémicos y asi poder aspirar a una mejor calidad de
vida. La historia revela que un crecimiento econémico rapido sostenido es fundamental para
alcanzar otras metas muy codiciadas: revertir las enormes desigualdades de ingreso y riqueza
(Bluestone & Harrison, 2001). Consciente de estos aspectos, la teoria de la economia del
crecimiento estudia que factores y variables contribuyen a un mejor desempefio econémico y las
politicas publicas que propiciaron esa condicion necesaria para su implementacion. El
mejoramiento constante de estos indicadores deberia llevar teéricamente a un alza en los
estandares de vida de la poblacién. En Puerto Rico en los inicios de la década de 1950 hasta los
primeros afios de la década 1970 esta aspiracion fue establecida mediante el desarrollo e
implantacion del modelo del Estado Libre Asociado. Economistas e investigadores describen el
desempefio econémico obtenido en Puerto Rico durante el 1950 a 1975 de la siguiente forma:
durante esa época de crecimiento econémico sostenido con relacion a otros paises incluyendo a
los Estados Unidos (Curret, 2003), (Collins & Bosworth, 2006). Puerto Rico se asemejo a las
economias de Asia oriental en las que la razén de capital/por trabajador se acercaba a la de EE.
UU. Puerto Rico tuvo un desarrollo econémico espectacular durante las décadas del 1950 y del

1960 (llamado el milagro de la industrializacion) producto indirecto de postguerra, exportacién
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de capital y del desplazamiento industrial de sus corporaciones (Lara, 2009). La isla disfruté de
un crecimiento econdmico acelerado en las décadas inmediatamente posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, comparable al alcanzado por los llamados Tigres Asiaticos (Baumol & Wolff,
1996; Villamil, 1996). El ingreso per capita de Puerto Rico era considerablemente mas alto que
el resto de América Latina (Collins & Bosworth, 2006). Este se media con relacion a otras
variables a saber: la calidad de vida, asociada con la tasa de alfabetizacion, afios de escolaridad
y expectativa de vida Puerto Rico similar a los paises desarrollados.

Los patrones del desempefio del crecimiento econémico obtenidos por Puerto Rico
durante la segunda mitad del siglo XX del 1950 hasta el 1970 fueron la envidia de muchos de las
economias industrializadas. A la luz de las investigaciones realizadas por Collins & Bosworth,
(2006) y Curet (1976) sugieren que la trayectoria de crecimiento en Puerto Rico puede dividirse
en dos periodos. Primero, durante el periodo de 1950 - 1970 se reflejaba tasas promedio de
crecimientos sostenido que fluctuaban en 5.9 % y tasas de empleo laboral de un 50% en
promedio durante ese mismo periodo y a partir de 1975 a 2000 el crecimiento de la economia fue
uno de desarrollo a un ritmo lento en la cual dicha tasa de incremento real anual se redujo a

2.4%.
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Figura 1.

Tendencias a Largo Plazo Producto Nacional Bruto Real de Puerto Rico

TENDENCIAS ALARGO PLAZO

PNBREAL PUERTO RICO

——Real GNP Growth ——Decade average

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico.

Nota. La figura 1 refleja la tendencia porcentual del crecimiento econémico del Producto Nacional Bruto
real de Puerto Rico desde el periodo 1952 al 2016. Tomado de la Junta de Planificacion, Informe
Economico al Gobernado, 2016, http://sociales.uprrp.edu/economia/ensayos-del-1976-1989/

Durante la década 1950 al 1960, el Estado Libre Asociado (E.L.A.) proveyd un contexto
politico para la expansion industrial y urbana del pais. Los elementos esenciales del modelo de
desarrollo que prevalecié durante las dos décadas siguientes mejor conocido como “Operacion
Manos a la Obra” fueron la abundancia de mano de obra diestra y barata, la inversion de capital
extranjero, el incremento en las exportaciones a Estados Unidos, asi como una variedad de
subsidios gubernamentales a los inversionistas (Ruiz, 1982). Para Ruiz (1982), el modelo de
desarrollo del E.L.A. adoptado en la Isla, era altamente exitoso hasta principios de la década del
1970-80, fue el foco de atencién y el modelo propuesto por el gobierno de los Estados Unidos a
otros paises del Caribe y la América Latina en desarrollo.

Segun Quifones (2011) este periodo exitoso del modelo llamado “Operacion Manos a la
Obra “requiri6 de una gran participacion del sector publico, como lo demuestran las razones de

la deuda y el gasto publico al PNB y la razon de empleo publico a empleo total. Este indica, que
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todas crecieron significativamente entre 1947 y mediados de los 1970 se observa un descenso en
a la intensificacion del capital de 2.7 a 0.4 por ciento anual, explica dos terceras partes de la
reduccion en el crecimiento de la productividad del trabajo. En contraste con este escenario
descriptivo de las décadas del 1950 al 1970, la economia a partir del 1974 reflejo un escenario
totalmente distinto. Con la crisis fiscal el gobierno no pudo continuar estimulando la economia a
un ritmo creciente y no se alterd el modelo para lograr mayor participacién del sector privado en
la misma. Quifiones, (2011) cita las expresiones del economista Villamil (1986) relacionadas al
modelo donde indica que en la Isla se continud con la vieja receta de mantener bajos costos
absolutos para incrementar la “competitividad” lo cual, con la intensificacion de la competencia
en la economia global, ha resultado en una carrera hacia el fondo, en la que se socializan los
costos crecientes del modelo (aumento que es resultado I6gico del desarrollo) con una menor
participacion de la sociedad en los beneficios distribuidos y concentrados en pocas manos o
pagados al exterior.

Catalé (2006) la describié como una economia que muestra un proceso de deterioro
econdmico, estancamiento, descomposicion social, con altos indices de pobreza (49.9%), un
elevado desempleo, tasas laborales de un 40% lejos del promedio de los Estados Unidos
continental (63%) incluso por debajo de las islas del Caribe. Quifiones, (2011) describe este
desempefio del comportamiento econdémico como uno de un continud y largo proceso de
agotamiento e implosion de la estrategia econdmica caracterizado por un constante
estancamiento, de recesiones y crisis fiscal que continda hoy en dia. Krueger (2015) describe el
comportamiento del desempefio de la economia de Puerto Rico como una economia en constante
desaceleracion con recesiones recurrentes, déficits fiscales publicos en mas de 70 mil millones de

dolares en pasivos de deuda pendientes y mas de $50 mil millones en pasivos por pensiones sin
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fondos. Ademas, sefiala que esta pérdida de recursos gubernamentales se afecta adversamente la
calidad de vida de los puertorriquefios. Este aspecto se recrudece aun mas con la pérdida de
acceso al mercado de financiamiento necesario e indispensable en un mercado global, con un
pobre desempefio en la administracién de recursos de infraestructura precedido por altos costos
de las utilidades, ineficiencia de los servicios de salud, educacién y transporte. Estudiosos del
tema sefialan que la debilidad de la acumulacion de capital es particularmente evidente durante
los dltimos afios de la década de los setenta y durante los ochenta, la cual se reflejé en una
tendencia donde la tasa de inversion total cay6 abruptamente de 28 por ciento del PIB en 1972 a
15.5 por ciento en 1977 y luego bajé hasta un 9.5 por ciento en 1983. En la era moderna esta
situacidn se agravé con la imposicion por el Congreso de una Junta de Control Fiscal para el
manejo de las finanzas y el pago de los acreedores. Dado esta realidad socioeconémica, el
comportamiento del crecimiento econémico en Puerto Rico se traduce en una carencia de
recursos esenciales para obtener una mejor calidad de vida; tales como, la emigracion, pobreza,
baja natalidad, la desigualdad, analfabetismo, el desempleo, el deterioro del medio ambiente, el
estancamiento rural, criminalidad, falta de educacion y salud, entre otros, (Banco Mundial,
2008). Algunos teoricos de la economia han convenido que buscar crecimiento es como el
antidoto para aliviar la carga de esa carencia y escasez. Collins & Bosworth, (2006) indican que
ante tales condiciones socioeconémicas en términos mas generales es crucial entender por qué
una economia como Puerto Rico, con tantas caracteristicas que los economistas consideran
fundamentales para el crecimiento no tiene un desempefio mejor. Algunos aspectos identificados
por ambos autores estan relacionados a la oferta y demanda de trabajo, la capacidad empresarial,
la situacion fiscal, los mercados financieros y el comercio exterior. Estos mismos aspectos

fueron sefialados anteriormente en el informe Tobin (1976) y posteriormente evidenciados en el
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Informe Krueger (2015), Fuentes (2017) y Austin (2016). Los temas abordados por los
economistas se han concentrado en el andlisis de la trayectoria, evolucién y desempefio del
crecimiento econdémico de Puerto Rico con un enfoque historico y de indole econémico dejando
a un lado estudios sobre la teoria de ciclo politico y econdmico. Sin embargo, en la investigacion
llevada a cabo se ha encontrado estudio vy literatura de referencias sobre el tema ciclo politico en
paises de América Latina, Estados Unidos, Europa y el Caribe.
Preguntas de Investigacion

Las siguientes preguntas de investigacion se formulan en atencion a los objetivos
principales de este estudio. Estas parten de la premisa, que dada la naturaleza y la esencia del
modelo econdmico establecido en Puerto Rico que tanto éxito tuvo en las décadas 50, 60 y
principios de la década 70, entonces debemos preguntarnos qué interrelacion existe entre politica
y economia en democracia, donde comparten el supuesto de que la coyuntura econémica,
conjuntamente con variables agregadas, influye en las decisién final de los votantes; de ahi, que
el poder ejecutivo, a veces, reaccione disefiando la politica econdémica publica, con una
orientacion oportunista y/o ideoldgica, situacion que puede haber impactado el desempefio del
crecimiento econémico y la competitividad de las empresas. En ese sentido, no basta con solo
examinar y analizar el comportamiento del crecimiento de la economia en términos de
produccion, distribucién e ingresos en diferentes sectores que componen la sociedad para
determinar el éxito del programa gubernamental. Con ese fin, y para proposito de esta
investigacion, se formulan las siguientes preguntas generales:

¢Existe una interrelacién entre crecimiento econémico y la presencia de ciclo politico y
econdmico con una orientacion oportunistas o partidistas en el momento de las elecciones durante

los periodos de gobernanzas desde el 1952 al 2016?
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¢Esta interrelacion entre politica y economia afecta el comportamiento del crecimiento
econdémico y por ende la competitividad del desarrollo de las empresas?

¢Las acciones de politica econémica ejecutas por los gobernantes para ganar las elecciones
tuvieron impacto en la competitividad de las empresas?

¢La interrelacion ante la presencia de ciclo econdmico y politicos y su impacto en el
crecimiento econdémico durante los periodos de gobernanzas desde el 1952 al 2016 refleja
diferencia entre los partidos politicos que han gobernado a Puerto Rico?

Objetivos Generales

Los objetivos generales que presentamos buscan, ante todo, determinar si existe ciclo
politico y econdémico (Political Business Cycle) con orientacion oportunista o partidista e
ideoldgica en el momento de las elecciones; de ahi, que el gobernante lo que mas le interesa es
mantenerse en el poder. Como la manera de seguir en el cargo es ganar las elecciones, el
gobernante llevara a cabo politicas econdmicas que le permitan ganar las elecciones, aun 'y
cuando puedan ser adversas al desempefio del crecimiento econémico y la competitividad de las
empresas.

Estos objetivos generales se analizan desde la perspectiva de la politica econdémica,
crecimiento econémico y la competitividad de las empresas. En este aspecto se destaca, el ciclo
politico y econdmico con orientacion oportunista, este se caracteriza por la intervencion de los
gobernantes para influenciar en las decisiones finales de los votantes mediante el mejoramiento
del desempefio del crecimiento econdémico, al utilizar el gasto publico y la inversién de capital
con el fin de ganar las elecciones y obtener el poder. El gobernante buscara ante todo modificar
la opinidn negativa que tienen los electores acerca de su nivel de competencia y de esa forma se

mantendra en el poder. A modo de ejemplo, la aprobacion de una nueva reforma contributiva
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para que los individuos no paguen contribuciones o exoneracion del IVU, ambas acciones
buscarian mejorar la situacion del gobernante para ganar los comicios.
Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de esta investigacion se enmarcan, en determinar cuales son los
factores que inciden en el desempefio econdmico y cudl ha sido el rol de los gobernantes en la
competitividad y en la influencia en ciclo politico y econémico, en relacion a variables
enddgenas econdmicas como el indice de demanda agregada, indice de la deuda, dummies de
partido y elecciones y a variables exdgenas como las tasas de crecimiento, de desempleo, de
inflacion, el Producto Nacional Bruto, y el indice de apertura. Estos objetivos especificos, se
concentra en la atencién al establecer la interrelacion entre politica y la economia, la actuacion
de los gobiernos al disefiar la politica publica econdémica, con una orientacion oportunista y/o
ideoldgica, con fines electorales o partidista para acceder o mantenerse en el poder. El resultado
de esas decisiones de los gobernantes durante el 1952 al 2016 podrian constituir un impacto al
crecimiento econdmico de Puerto Rico.

Los objetivos especificos que orientan la investigacion van dirigidos a determinar la
presencia de ciclo politico y econdémico en Puerto Rico y su interrelacion entre el desempefio del
crecimiento econémico y la competitividad de las empresas mediante la investigacion de los
siguientes aspectos:

— Identificar la presencia en Puerto Rico de la existencia de la teoria del ciclo
politico y econdmico de orientacion oportunistas o partidistas antes y después de
las elecciones, con la intervencion por parte del primer ejecutivo (al disefiar

estrategias o acciones de politica publica econdmica) en afectar e influenciar en
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las decisiones finales de los votantes; observar si hay un impacto significativo en
el desempefio del crecimiento econémico y en la competitividad de las empresas.

- Analizar si existe diferencia significativa con relacion al desempefio del
crecimiento econémico entre la gobernanza de los partidos politicos en Puerto
Rico.

- ldentificar y determinar los determinantes del comportamiento del desempefio del
crecimiento econdémico en Puerto Rico ante la presencia del ciclo politico y
econdmico y explicar cébmo se relaciona al desarrollo de competitividad de las
empresas.

- Medir el ciclo politico y econémico (political business cycle) en su modalidad
oportunista para el caso de Puerto Rico durante los periodos 1952 al 2016.

Hipotesis

Las hipotesis formuladas en esta investigacion tienen el propdésito de establecer
proposiciones tentativas para buscar explicar si existe o0 no relacion entre dos 0 mas variables
investigadas. Estas provienen y surgen del postulado de las teorias, del andlisis de esta, de
estudios y antecedentes de la revision de la literatura evaluada sobre el tema investigado.
Siguiendo el marco tedrico de la investigacion, asi como la evidencia empirica, se plantean

las siguientes hipotesis, las cuales seran sometidas a prueba en el estudio:

H1. Existe una relacion directa entre el desempefio del crecimiento econémico ante la
presencia del ciclo politico y econdémico, en sus orientaciones (oportunistas y partidistas

ideoldgica) en Puerto Rico a partir de 1952 al 2016.
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H2. El comportamiento del crecimiento economico ante la presencia del ciclo politico y
econdmico son buenos indicadores para medir el desempefio de la competitividad de las
empresas.

H3 (A) La presencia del ciclo politicos y econémicos no afectan; (1) el comportamiento
del desempefio del crecimiento econémico y (2) la competitividad de las empresas.

Importancia y Contribucion del Estudio

Esta investigacion permitiria examinar por primer aves en puerto Rico el comportamiento
del desempefio del crecimiento econdémico y7 la competitividad de las empresas con relacion a si
existe o no la prese3ncvia de ciclo politico y economico cercana a los periodos eleccionarios.
Ademas, se podra confirmar o descartar si los gobernadores tienen un propo6sito de orientacion
politico oportunista o partidista ideologico para influenciar en las elecciones y de esa forma
acceder o mantenerse en el poder. Para el mejor entendimiento, presentamos el siguiente

diagrama en la proxima pagina:
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Figura 2

Modelo de Investigacion

Modelo Conceptual: Comportamiento del desempeiio del crecimiento econémico con
relacion al Ciclo Politico y Econémico y l1a competitividad de las empresas

Exégena- macroeconémico (Smith
oferta y demanda, Ricardo, Keynes,

asto publico, Rostow

<

Endogena - microeconémico ( Schumpeter,
Drucker, Porter, Hill, Timmons, Bygrave ) y la

Teoria de ciclo politico y econémica

En la actividad econdmica el estado
busca fomentar el crecimiento
econdmico, la eficiencia, equidad y
estabilidad para propiciar un mejor
clima empresarial.

Un comp ortamiento positivo del desempefio del crecimiento
econdmico en union a comprender el ciclo politico y
econdmico son fundamentales para crear y mejorar las
condiciones de la competitividad empresarial.

Utiliza de instrumentos politica
econdmica como politicas fiscal,
monetaria, remunerativa y comercial

Un contexto estable
econémico, politico y global
propicia un mejor clima de
empresarial para la
competitividad de las
empresas y empleo pleno.

desempleo, crecimiento y PNB.

Variables Actividad Econdmica, indice de/

apertura econdmica, tasas de inflacién,

En la teoria del ciclo politico y econdémico los
primeros ejecutivos utilizan los indices de la deuda
y de la demanda agregada como instrumento de
politica publica de forma oportuna por diferentes
partidos para influenciar en el electorado y asi ganar
las elecciones.

Antecedentes deestrategias de politica
publica economica llevadas acabos porlos
gobernantes durante 1952 al 2016.

Formula Keynesiana
Y = CHI+G+ (XM)

Variables indices de demanda agregada,
deuda, dummies partido y elecciones.

Nota: Creacion propia

En este se presenta la relacién entre variables exdgenas y enddgenas en un mercado

competitivo. La economia macroecondmica, esta sostenida con la vision clésica del pensamiento

econdmico de la escuela de Smith que cree que los mercados funcionan mejor si se les deja

libertad con la interaccion de la oferta y demanda sin intervencion del Estado. Esta esta definida

como aquella que se encarga de estudiar, describir y analizar el comportamiento del desempefio

economico general o global, que se ocupa de la economia como un todo; de sus principales

agregados: hogares empresas y gobierno, produccidn total, ingreso total, recesion, inflacion,

desempleo, moneda y banca, FED, politica monetaria, tratados de libre comercio, Producto

Interno Bruto (PIB) y el Producto Nacional Bruto (PNB). Por otro lado, est4 también la vision
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keynesiana, escuela de pensamiento que cree en la intervencion del gobierno puede mejorar
significativamente el funcionamiento de la economia cuando hay fallas en el mercado. Esta esta
fundamentada sobre la intervencion del Estado mediante la utilizacion del gasto pablico como un
factor positivo, o negativo dentro de un marco de accion dentro del proceso econdémico ante un
mercado de competencia perfecta. Este sostiene que el capitalismo no es un sistema
autorregulado capaz de generar una prosperidad permanente. Pese a que es un motor excelente
para el crecimiento econémico de largo plazo, no siempre puede funcionar por si mismo. La
férmula de Keynes esta predicada el aumento en la inversion pablica mediante el gasto total
genera produccion, empleos e ingresos. La formula empleada es la siguiente:

Y = C+I+G+ (X-M)

Y = Producto Nacional Bruto (PNB) valor monetario de los bienes y servicios producidos en un
pais durante un periodo de un ano fiscal.

C= Consumo Gasto de consumo personal
| = Inversidén domestica privada bruta Demanda Interna
G= Gastos del gobierno

X= Exportaciones netas
M= Importaciones Sector Externo

Lo que quiere decir el cambio de estas variables es el nivel de desempefio del crecimiento
econdmico de un pais que cambiara a través del tiempo segun lo hagan cada una de las variables.
Segun Keynes, esto ultimo adquiere mayor relevancia al explicar el crecimiento de un pais. Pero
solo explica un parte de la ecuacion de la realidad en Puerto Rico por ello se incorpora la parte
del ciclo politico medido por la actuacion del gobierno sera electoralista oportunista, cuando
utiliza los instrumentos de politica econdémica que tiene bajo su control, con el Unico fin de
mejorar la situacion antes de los comicios, buscando con ello modificar la opinion negativa que

tiene los electores acerca de su nivel de competencia. Por el contrario, diremos que es de
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orientacion partidista e ideoldgica, cuando articula medidas econdémicas encaminadas a satisfacer
los objetivos programaticos del partido que respalda su accién de gobierno. Por ultimo, Keynes
formulaba que los gastos deben ser financiados a través del endeudamiento del Estado, para asi
no sacar recursos de la economia privada que restrinjan ain mas las inversiones, admitiendo el
déficit presupuestario en situaciones de desempleo y depresiones economicas. Por otra parte la
microeconomia es definida como el estudio de las unidades econémicas que se encarga de
estudiar, describir y analizar el comportamiento econdémico de las unidades individuales (precio,
costo, ingreso, oferta — demanda, ganancias, perdidas) vinculadas principalmente con el
comportamiento o conducta de los consumidores y (las economias domeésticas), los factores de
produccion (recursos) sociedades comerciales (las industrias, las empresas) en una economia de
mercado de libre empresa. Desde esta perspectiva las organizaciones y, como parte especifica de
ellas, las empresas, son agentes activos que interactlian en un sistema de mercado de
competencia perfecta que coexisten ciclos econémicos y politicos en un mercado donde se
realizan su actividad orientadas por el principio econémico de optimizar, de racionalizar, de
buscar la mayor eficiencia y eficacia posible de los recursos productivos combinados y por ende
ser productivas y competitivas, pero ademas las empresas responden al juego del mercado y sus
fuerzas competitivas (competidores actuales y potenciales, clientes, proveedores, productos
sustitutos), a los elementos del entorno, a la politica econdémica, a los cambios sociales,
culturales, tecnoldgicos y politicos. De igual forma, el gobierno tiene una dinamica propia, que
inicia ganando la contienda electoral bajo el liderato del gobernante que requiere del programa
del partido y de las ramas legislativa y judicial e instrumentos de politica econémica para poder
gobernar. Los pensadores de la economia, enfocados en los conceptos de creacion de empresa la

capacidad innovadora, estrategias competitivas (clster) como Porter y Drucker de la
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racionalidad en el uso de los recursos productivos que combina en el proceso productivo, para
tratar de garantizar la supervivencia, generacion de utilidades liquidas, la solidez y el crecimiento
de la unidad econdémica empresarial. En el diagrama se hace mencion del enfoque del espiritu
empresarial como factor de innovacion. de dinamismo econémico y la destruccién creativa de
Schumpeter (1911-1934). La frase describe el mundo actual que se enfrenta la pequefia empresa,
para Schumpeter, las innovaciones del emprendedor son las fuerzas que hay detras de un
crecimiento econdémico sostenido a largo plazo, pese a que puedan destruir en el camino el valor
de compafiias bien establecidas. Reconoce en su teoria que el espiritu emprendedor, los
empresarios, crean innovacion técnica y financiera en el medio de la competencia en donde se
asumen riesgos continuos y beneficios que no siempre se mantienen. El espiritu emprendedor se
refiere sobre todo al cambio y los emprendedores consideran que el cambio es la normay es
saludable. Por regla general, no propician el cambio ellos mismo, es decir, no suelen ser los
inventores. Sin embargo, esto es lo que lo define al emprendedor y al espiritu emprendedor. La
aplicacion en el modelo de diagrama presentado, la microeconomia es la figura central que
moviliza el crecimiento econdémico interno de un pais es sin duda el empresario. Para
Schumpeter, la idea central era considerar la importancia de los empresarios para el desarrollo
economico y el crecimiento, pero también para la ocurrencia de los ciclos econémicos, su efecto
en los negocios y sobre la supervivencia del sistema capitalista. EI empresario innova, eleva la
productividad e inicia un ciclo econémico que significa progreso, pero también implica el ritmo
tipico de un ciclo econémico, en el cual a la expansién le sigue, necesariamente, una contraccion,
causando el auge y mayor riqueza para los empresarios que innovan y salen adelante, pero
también la quiebra de muchos que no logran la supervivencia de sus unidades econdmicas. Parte

de las estrategias que utilizan los gobernantes estan articuladas a la vision microeconémica y la
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politica pablica segln su ideologia partidista u oportunista para propiciar la creacién de empresas
y empleos. A modo de ejemplo, la utilizacion de la innovacion como estrategia de cambio para
mejorar el desempefio del crecimiento econémico, transforma la actividad empresarial y la
funcién de produccidn, genera cambios en los procesos productivos, permite el ascenso a niveles
maés altos de productividad, competitividad, induce dinamismo de la economia y rompe el circulo
estacional en el que muchas veces se cae por operar en forma monotona y repetitiva. La
innovacion se refiere a la actitud de estar en constante busqueda de nuevas y mejores
combinaciones, el que realiza emprendimiento debera ser capaz de superar ambientes complejos
y dindmicos para entregar alternativas lo suficientemente viables, que reconozcan ventajas
competitivas y se adopten decisiones, las cuales pueden cambiar con el tiempo, segun las
circunstancias que las rodeen. La funcion del empresario para Schumpeter es la de lograr
realizaciones, generar desarrollo mejorando la capacidad de mejorar los productos existentes,
produccion de nuevos bienes, posibilidad de mejorar los métodos de produccion y bienes de
capital, conseguir nuevas fuentes de materias primas, acceder a nuevos mercados y reorganizar
empresas. Schumpeter manifestd que, de no existir esta condicion innovadora, la economia seria

estacionaria y el crecimiento econémico se limitaria al aumento de los factores productivos.

Marco Tedrico

Antes de gue la economia se consideraba como ciencia, hecho atribuido a los
economistas clasicos, ya buscaba el crecimiento econémico, entendido este como el aumento de
la riqueza (Amate, 2011). La teoria del crecimiento econdémico estudia cuales son los
determinantes del crecimiento econémico a largo plazo y las politicas que deben impulsarse para
estimular el crecimiento (Benito, 2017). Conforme a esto, para un pensador como Adam Smith,

el Occidente ya habia sufrido una gran revolucién antes del siglo XVI11 cuando los paises
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pasaron de ser sociedades agricolas a comerciales. Desde Adam Smith hasta Keynes, el
crecimiento tiene varios factores determinantes del desarrollo econémico, politico y social. Por
un lado, Smith afirmaba que la propia mano invisible estimula el desarrollo y crecimiento
econdmico de los paises sobre la capacidad de una economia que estan las eficiencias que se
obtienen por medio de la division del trabajo, de la acumulacion de capital, impulsada por el
ahorro y por la oportunidad de beneficio que propiciaba una economia de libre mercado, con una
intervencion minima del Estado. Por el otro lado, la postura contraria de John Maynard Keynes
procurando la intervencion del Estado como generador de inversién del gasto publico para
alcanzar el empleo pleno. Para ambas acciones se requieren la intervencion de la politica en la
actividad econémica. Por ello el marco tedrico propuesto en esta investigacion estara sustentada
en el analisis macroeconémico enfatizando la teoria del crecimiento econdmico y en el anélisis
microeconoémico enfocado en la teoria del ciclo econémico y politico (oportunistas y partidistas e
ideoldgicos). A base de estas consideraciones el analisis de la economia y la politica estaran
determinados por la aplicacion del sistema de Asuad (2001:30)"y se agrupara en cuatro cuerpos
tedricos principales a saber:

1. Teoria del crecimiento econdmico: analisis basado en la Teoria Neoclésica del
Crecimiento donde se destacan los economistas Adams Smith, David Ricardo y John
Maynard Keynes. En esta teoria se analizan los factores del crecimiento equilibrado y las
diferentes variables agregadas y factores determinantes para el crecimiento econémico.
Ademas, se enfatizan una serie de modelos de corte exégeno y enddgeno que se han
desarrollado bajo este cuerpo tedrico incorporando variables como el conocimiento, el

nivel de tecnologia y hasta variables que capturan aspectos geopoliticos, entre otros.
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2. Teoria del ciclo econémico y politico: Este enfoque esta vinculado a la teoria de ciclo
econdémico y politico de orientacion oportunista o ideologia partidista. Los exponentes mas
destacados son los siguientes: Nordhaus (1975), y Lindbeck (1976), McRae (1977), Hibbs
(1977), Tufte (1978), Alesina (1992) Assael y Larrain (1994), entre otros. En esta teoria se
analiza la interrelacion entre ciclo economico y politico y se comparte el supuesto de que
la coyuntura econdmica, conjuntamente con otras variables de indole ideoldgica, partidista,
racional y sociocultural, influye en la decision final de los votantes. De ahi que el poder
ejecutivo, a veces, raciona disefiando la politica econdémica con una orientacion oportunista
0 partidista ideoldgica (Saez 2003).

3. Enfoques alternativos teoria de crecimiento econémico desequilibrado enddgeno: Este
enfoque se centran la mayor parte de los estudios de Economia Regional y algunos de la
Nueva Geografia Econdmica. Este esté sostenido en las teorias del desarrollo heterodoxos,
fundamentada en la premisa de que las fuerzas del mercado llevan a la reproduccion de los
desequilibrios y acumulacion de desigualdad entre regiones. Promulga que los mercados
por si mismo pudieran traer la prosperidad (estabilidad, la eficiencia y la racionalidad de
los mercados) sin la intervencion del estado. En esta teoria, se analiza que el desequilibrio
del crecimiento de un pais se logra mediante el aumento sostenido de la produccion, el
ingreso y el empleo de un sector industrial en particular, el cual recibe incentivos especiales
del gobierno (recursos y financiamiento) en el proceso. La estrategia de desarrollo se basar
en ese sector industrial (Irizarry, 2011).

4. Teorias posfordistas de especializacion flexible moderna economia
industrial: Esta teoria descansa en que las relaciones de nuevas tendencias heterodoxas

de la microeconomia, y las relaciones del poder entre un organizador y los organizados
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que esta siendo estudiada por cuatro escuelas agrupadas bajo el enfoque posfordista
ligado a la economia industrial; y al desarrollo planificacion estratégica regional a saber:
instituciones, la organizacion de la industria, el cambio tecnolégico y aprendizaje, y el

territorio como acciones de activos relacionados (“stocks of relational assets™).

Tabla 1
Principales enfoques tedricos
Vision Macroeconomica exdgena Vision Microeconomia enddgena

(1) Teoria del Crecimiento (2) Teoria politica econdémica oportunistas e
(Smith, Ricardo, ideologia partidista partidistas racionales)
Mill,Heckscher-Ohlin y de los exponentes Nordhaus (1975), y
Keynes) Lindbeck (1976), McRae (1977), Hibbs

(1977), Tufte (1978), Alesinay N,
Roubini (1992), Chappell (1986), Assael
y Larrain (1994)

(3) Teoria del Crecimiento (4) Teorias Posfordistas de Especializacion
Econdmico Desequilibrado, Flexible. El enfoque que daremos con
precedido por trabajos esta teoria va dirigido a la planificacion
importantes, como los de estratégica como instrumento de
Ramsey (1928), o Harrod medicion de los factores del medio
(1939) y Domar (1946) externo y su efectividad. Los autores que
Solow (1956) Romer apoyan esta postura son los siguientes:
(1986), Lucas (1988) y Chandler (1962), Ansoff (1962),

Rebelo (1991), Causacion Menguzzatto (1984), Yaries (1989),
circular y polos de Sallenave (1992), Wright (1994), David
crecimiento (Myrdal (1957) (1994), Certo (1995), Steiner 1 (1996),

y Perroux (1958). Steiner 11 (1996), Jones (1996), Borges
Comercio interregional (1996), Pérez Llanes (1996), Goldsmith
Myrdal, Hirschman (1958) (1997), Navas (1975), Stoner (1997),

y Kaldor (1967). Economias Argenti (1997), Bueno (1997), Andrews
externas y concentracion (1997), Weelen (1997), Bienmas (1997),
econdémico regional Strickland (1997), Fermin (1998),
Marshall (1920), Kaldor, Gimbert (1998), Kotler (1998), Kotler 11
Krugman (1997). (1998), Lazo Vento (1998), Rodriguez
Modernizacién, sector Valencia (1999), Garciga (1999), Hoshin
region y exportaciones Kanri (2000), BSC (2002) Todos estos
Kuznets (1963), Rostow autores citados por Ronda (2014)

(1952)

Nota. La tabla muestra cuatros grupos teéricos, subdivididos de acuerdo con sus caracteristicas, en dos vertientes
de corte macroeconémico y dos de corte microecondmico. Tomado a partir de las referencias presentadas.
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Sin embargo, se utilizaran ideas y conceptos presentes en el resto de los grupos tedricos.
En ese sentido, toma relevancia para nuestros fines la vision macroeconémica del crecimiento
(teorias 1y 3) en contraposicion de la vision microeconémica (teorias 2 y 4), razén por la cual
aqui se expondran ambos enfoques y sus principales caracteristicas. Segun Amate & Guarnido,
(2011) la teoria del crecimiento econdémico es un proceso multidisciplinario, que traspasa la
esfera econdmica, integrando las dimensiones sociales, culturales ambientales y politicas, entre
otras. Sefiala, ademas, que la teoria econdmica es cdnsona con la esfera politica. En el caso de la
escuela mercantilista el intercambio en el comercio internacional era lo que generaba riqueza,
contrario a la escuela fisiocrata que la Unica actividad capaz de crear el producto neto era
mediante el “laissez faire” y su efecto sobre la agricultura. De esta forma, el limite del
crecimiento econémico estaba forzosamente limitado por las disponibilidades de esos factores de
produccion (Amate & Guarnido, 2011). Para ambas escuelas, las estrategias macroecondémicas
de desarrollo estarian puntualizadas en el logro de politicas coherentes para combatir la pobreza
por medio de la generacién de riqueza a partir de dicho crecimiento, la aplicacion de medidas de
politica econdmica de creacion de empleo y de redistribucion del ingreso (Amate & Guarnido,
2011). EI crecimiento econdmico se daba en funcion a la acumulacion de factores de produccion
(capital fisico y humano); mientras mayor fuera el capital y més trabajo estuviera disponibles,
mayor crecimiento econémico tendria el pais (Amate, 2011). Por otro lado, Ricardo dejo claro en
sus estudios que la variable indispensable para mover el crecimiento econémico era el gasto
publico. Esta es de vital importancia y depende para ello del financiamiento mediante la emision
de deuda o imposicion de impuestos (Amate & Guarnido, 2011). Durante la crisis de 1929, los

economistas clasicos pierden su validez propiciando el inicio de la teoria Keynesiana, que
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enfatizaba la importancia de lo politico sobre lo econdmico y el rol del Estado como mecanismo
interventor para influenciar en el crecimiento ante la constatacion de la existencia de fallos de
mercado y la incapacidad de éste para resolverlos por si sélo. A la vez sefialaba que una
distribucion de la renta mas equitativa proporcionaba una relacion de compatibilidad entre
equidad en la distribucion de la renta y crecimiento econdmico. Las politicas Keynesianas
utilizarian la variable del gasto publico para incrementar la demanda agregada e impulsar y
estimular el crecimiento econémico y fomentar la redistribucion de ingresos para aumentar la
propension de consumir,

5. Teoria del Crecimiento Econdémico Equilibrado versus Crecimiento Desequilibrado

Posteriormente los discipulos de Smith del siglo X1X enfatizaron estrategias dirigidas a
lograr crecimiento econdmico mediante la utilizacion de la teoria de rendimientos marginales
decrecientes de los factores de produccién, la acumulacion de capital fisico o humano, y el
progreso tecnoldgico exdgeno; motor Gltimo del crecimiento a largo plazo que traerian mayor
competitividad y equilibrio dinamismo al mercado del pais. Los afios subsiguientes a la Segunda
Guerra Mundial, impulsaron las teorias de desarrollo econémico de los 1930s, se desarrollaron
las llamadas teorias de crecimiento economico neoclasico con los nuevos modelos de
crecimiento concebidos bajo la influencia Keynesiana destacandose los modelos de Harrod,
Domar, Kaldor, Robinson y Pasinetti (Jones, 1975) y Solow (1956). Estos modelos,
identificaban en la demanda agregada, el papel del ahorro y la inversion como los impulsores o
limitaciones del crecimiento econdmico. Pero a su vez el modelo plantea que el relacionamiento
de las economias de mercado generaba desequilibrios que desembocaban inevitablemente en el
desempleo. De Mattos, (2000) indica que para poder subsanar dicho impacto el modelo

requeriria la necesidad de una intervencion exdgena al mercado, con el proposito de sostener la
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demanda y promover el crecimiento y el empleo. Ante las preocupaciones los tedricos en
distintas épocas, desde los economistas clasicos hasta la actualidad, buscaron comprender y
explicar la razon del porqué existe crecimiento y desequilibrios entre paises, regiones, o
ciudades. Desde entonces se ha producido un estancamiento hacia finales de los sesenta y
principios de los setenta para volver a retomar un nuevo auge en las esferas académicas de
manera reciente sobre todo en la década de los noventa a partir de los trabajos de Romer (1996),
Lucas (1988) y Rebelo (1991). El siguiente cuadro resume la evolucidn historica de la teoria
moderna del crecimiento. La division de los periodos se realizan en funcién a la teoria de Adam
Smith y los elementos que se incorporarian a las teorias modernas del crecimiento, seguido en las
primeras décadas de 1900 con el fin por la Revolucién marginalista, continuando en los afios
treinta, la gran depresion y las teoria de Keynes de la intervencion del estado al identificar fallas
en el mercado y sucesivamente a las escuelas: Neoclasica, Estructuralista, Monetaristas,
Expectativas Racionales, y recientemente a los Nuevos clésicos, Nuevos Keynesianos, Neo

Estructuralistas y Nuevos Teoricos del Crecimiento.

Tabla 2
Evolucion de la teoria del crecimiento
PERIODO AUTORES
1770-1928 Smith (1776), Malthus (1798), Mill (1806), Ricardo (1817), Marx (1867), Ramsey
(1928), Young (1928)
1930-1950 Fisher (1930), Shumpeter (1934), Keynes (1936), Harrod (1939), Knigth (1944), Domar

(1946), Singer (1949)

Solow (1956), Swan (1956), Hirschman (1958), Samuelson (1958), Sitovsky
1951-1970 (1954,1959), Phelps (1961), Arrow (1962), Kaldor(1963) Cass(1965), Koopmans(1965),

Uzawa (1965), Diamond (1965), Hicks (1965), Kuznets (1966), Sheshinski (1967)
1971-1990 Dixit (1976), Lucas (1977,1988), Romer(1986), Mankiw(1989,1995)
Grossman y Helpman (1991), De Long y Summers (1992), Rebelo (1991), Aghion 'y
Howitt (1992), Weil (1992), Quah (1993), Edwards (1993), Cooley y Prescott (1994),
Barro y Sala-i-Martin (1995), Barro (1997) Douglas North (2005) Stiglitz (2008) Porter
(2008)
Nota. La tabla 2 refleja la evolucion de la teoria del crecimiento por periodos y autores a partir del
1770 hasta el 2016. Tomado a partir de los datos e informacion de las referencias presentadas.

1991-2016
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Solow (1987): “la tasa de crecimiento permanente de la produccion por unidad de insumo
de mano de obra es independiente de la tasa de ahorro (inversion), y depende por entero de la
tasa de progreso tecnoldgico en el sentido mas amplio” (D’ Auttme, 1995). Kuznets (1955) creia
en el crecimiento econémico como el aumento a largo plazo de la capacidad para proveer a su
poblacion de bienes econdmicos cada vez mas diversificados, cuya capacidad creciente se basa
en el avance de la tecnologia y en los ajustes institucionales e ideoldgicos.

Schumpeter (1984) sostiene que hay una clara diferencia entre desarrollo y crecimiento
econdmico: “Mientras que crecimiento econdmico es el proceso gradual de la expansion de la
produccion de bienes y servicios, el desarrollo econdmico es un proceso dramatico de llevar a
cabo nuevas combinaciones y medios o métodos de produccion de bienes y servicios en cantidad
y niimero con transformaciones de la organizacion de las industrias” (Tello, 2006). Por otro lado,
en un estudio realizado por el Banco Mundial (2001) se aval6 que las variables fundamentales
asociadas con el crecimiento econdémico, estas son las siguientes: la intensificacion del capital y
el cambio tecnoldgico. Ademas, menciona que estas variables podrian explicar el crecimiento
desde la dptica de qué es lo que crece y por qué crece, y porque existen unos paises que son
clasificados subdesarrollados y unos desarrollados. Stiglitz (1999) afirma que el “desarrollo
representa una transformacion de la sociedad, un movimiento de tradiciones: relaciones, formas
de pensar, formas de abordar los problemas de salud y educacién, y métodos de produccion en
otras formas modernas ¢ innovadoras”.

Para las teorias del crecimiento econdmico neoclésico tradicional, el objetivo era el
establecimiento de las condiciones necesarias (pero no suficientes) e identificacion de factores
para que una economia alcance o se inserte, a través del tiempo, en aquel sendero de crecimiento

sostenido del producto de la economia. A partir del trabajo de Solow (1956) y Swan (1956), las
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décadas siguientes vieron como la revolucion neoclasica sent6 las bases utilizadas no solo para la
teoria del crecimiento, sino también por todos los macroeconomistas modernos. Estos modelos
se desarrollan sobre la base de factores productivos donde como supuestos se estableceria que
estos factores contarian con perfecta movilidad, total flexibilidad de las variables del precio y
como resultado se estaria obteniendo un equilibrio de la renta, la produccion y al pleno empleo
de los recursos. Corden (1971) extiende los modelos neoclasicos de crecimiento e incluye el
sector externo o la apertura al mercado internacional de los paises; elemento importante sobre la
tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) por habitante debido a la movilidad de los
factores tangibles entre paises.

La relevancia de las teorias neoclésicas de crecimiento econdmico no radica en la
explicacion de las diferencias de crecimiento entre paises pobres y ricos, sino mas bien en la
identificacion de ciertas variables / parametros que inciden, cambian o alteran la trayectoria de
una economia hacia el sendero de crecimiento sostenido. Las variables / pardmetros enfatizadas
por estas teorias son entre otros: la propension al ahorro de los paises (Galor,1996) y el nivel de
la tasa de ahorro que permite alcanzar al estado estacionario del nivel del Producto Bruto Interno
real PBI (real); el crecimiento de los factores tangibles por habitante; la tasa de crecimiento
poblacional; la tasa de depreciacion del capital; los recursos extranjeros provistos por los
organismos internacionales (Mackinnon, 1964; Chenery-Strout, 1966; Gersovitz, 1982) para
superar a taponamiento o cuellos de botellas (tales como falta de reservas internacionales o de
ahorro interno); y la existencia de multiples bienes (Deardoff, 2001). Las aportaciones de Romer
(1990), Lucas (1988), Rebelo (1991) y Barro (1991) sobre nuevas teorias de crecimiento o
modelos de crecimientos endégenos; (MCE) en la teoria de crecimiento se fundamentan en torno

a una funcion de produccion donde la tasa de crecimiento depende basicamente del “stock “de
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tres factores: capital fisico, capital humano y conocimientos (o progreso técnico), factores que
pueden ser objeto de acumulacion y que generan externalidades. Al asumir la existencia de
externalidades positivas, los MCE sustituyen los supuestos neoclasicos ortodoxos sobre
rendimientos constantes a escala y competencia perfecta, por los rendimientos crecientes y
competencia imperfecta, con lo que sus conclusiones se alejan de la prediccion de convergencia.
Estos modelos consiguieron generar tasas positivas de crecimiento, a base de eliminar los
rendimientos decrecientes a escala a través de externalidades o de introducir capital humano y un
segundo grupo de aportaciones que utiliz6 el entorno de competencia imperfecta para construir
modelos en los que la inversion en investigacion y desarrollo (1+D) de las empresas generaban
progreso tecnoldgico de forma enddgena. En este tipo de entornos la tasa de crecimiento tiende a
no ser Optima en sentido de Pareto por lo que la intervencion de los gobiernos es decisiva. Por
tanto, es deseable la aparicion de los gobiernos que garanticen los derechos de propiedad fisica e
intelectual, que regulen el sistema financiero y exterior y eliminen las distorsiones y que
mantengan un marco legal que garantice el orden, al papel importante en la determinacion de la
tasa de crecimiento a largo plazo. En si la evolucién de los modelos de crecimiento enddgeno ha
tenido impacto en varios campos de la teoria econémica vinculados al desarrollo regional, a la
economia espacial y al andlisis de los procesos de convergencia en el desarrollo econémico a
largo plazo. Destacandose las teorias y modelos: de acumulacion flexible defendida por autores
como Piore & Sabel (1989), Scott (1994), Storper (1997), Benko & Lipietz (1994), basado en las
fuerzas enddgenas de desarrollo crecimiento regional y convergencia. Quah (1993) estudio el
crecimiento a largo plazo y la convergencia entre paises y regiones cuestionando la validez de la

evolucién de la convergencia inducida sélo por las fuerzas del mercado. Gallup, Sachs &
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Mellinger (1999), iniciaron investigaciones apelando a modelos econométricos formales

referentes a las complejas relaciones entre la geografia fisica y crecimiento econdémico.

Ahora bien, la Segunda Guerra Mundial, se comienza a observar en diferentes trabajos
empiricos las desigualdades entre los paises, entre los diversos procesos de crecimiento
desarrollados en el mundo dando paso al surgimiento de la vertiente Keynesiana con las teorias
del desarrollo econémico y social, las que sin duda tomaron sus ideas fundamentales de los
respectivos modelos de crecimiento (Assidon, 1992).

Las teorias desarrolladas por los autores Schumpeter (1934) Lewis (1954), Rostow
(1956), Mynth (1958) y Prebisch, (1948), Myrdal (1957a), Hirschman(1968), Perroux (1983)
Nurkse (1953), Rosenstein-Rodan (1961), FeiRanis (1961) comparten varios aspectos
importantes con relacién a los enfoques historicos del proceso de desarrollo desde sociedades
precapitalistas hacia sociedades capitalistas. Estos consideran que el proceso de desarrollo
econdmico esta asociado al crecimiento, del producto interno bruto y el per cépita. Estos
también sefialan que las fallas e imperfeccion de los mercados en los paises en desarrollo y la
existencia de desempleo se sintetizan en la defensa de la industrializacion, la proteccion del
mercado interno y la necesaria intervencion del estado.

Por un lado, la teoria de la modernizacion de los afios cincuenta, vinculaba el desarrollo
del crecimiento a las mediciones de los indicadores del Producto Nacional Bruto (PNB) y el
ingreso per capita. Se planteaba que la situacion inicial, Ilamada subdesarrollo de paises con un
desequilibrio, atraso relativo producido por la existencia de circulos viciosos o trampas de
pobreza caracterizadas por un nivel bajo de ingreso que impedian que se produjese el “despegue”

de éstos. Por otra parte, se describia la situacion de desarrollo y equilibrio como un crecimiento
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sostenido donde los paises contaban con mayores niveles de ingreso por habitante y con plena
utilizacion de los recursos humanos.

Estos plantearon que los paises en subdesarrollo para salir de estos circulos viciosos o
trampas de pobreza y ser como los paises occidentales deben abandonar sus tradiciones y
encaminarse hacia un modelo de desarrollo politico y modernizacion social similar al
experimentado por las sociedades europeas.

Tello (2006) describe las causas principales de los paises en subdesarrollo:

1. Lainsuficiencia de la demanda interna para absorber la mano de obra de los
sectores no capitalistas.

2. Laausencia de una significativa clase capitalista que permitiera generar la
demanda via ahorros e inversiones.

3. El bajo desarrollo del sector financiero que no permitia canalizar los ahorros hacia
inversiones productivas.

4. La existencia de “indivisibilidades” en la produccién; demanda y ahorros
generadas por la existencia de economias de escala a nivel de la empresa (o de las
plantas); la falta de coordinacion empresarial y la baja propensién al ahorro
respectivamente.

Los autores defensores de esta teoria consideraban a la modernizacién como un proceso
homogeneizador en el que los patrones de crecimiento a largo plazo se igualarian entre todos los
paises llegando a una situacién de niveles de bienestar similares (Bustelo, 1992). Otras teorias
que se destacan para seguir un proceso de industrializacion son las siguientes: la teoria de
Rostow (1960) la cual concebia el proceso de desarrollo de forma lineal, donde todos los paises,

en su proceso de desarrollo, atraviesan una sucesion de cinco etapas diferenciadas:
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1. Sociedad tradicional: se caracteriza por una economia donde el sector primario es
dominante con una produccién que es dificil de aumentar debido a las carencias
en materia cientifica y de capacidades técnicas y, por ello, en esa sociedad el
poder politico residira generalmente en los terratenientes cuya estructura
jerarquica es tan rigida que obstaculiza todo cambio e innovacion.

2. Lacreacién de las condiciones previas necesarias para el despegue se caracteriza
por la incorporacion de innovaciones técnicas en las relaciones de produccion
industriales y agricolas gracias al comercio internacional, que crearan las
condiciones necesarias para el “despegue” y, por tanto, se puedan dar los avances
cientificos y la capacitacion técnica que permitan la aparicién de la industria,
relegando a la agricultura y debilitando las estructuras sociales imperantes. Este
proceso se produjo en Europa occidental tras la Revolucién Industrial y se
difundio a otros paises a través de procesos colonizadores.

3. El despegue: es caracterizado por empresas que aumentan sus beneficios y los
reinvierten, aumentan su demanda de bienes primarios y contratan a mas
trabajadores, convirtiendo el crecimiento en algo sistematico generando la
expansion de este.

4. Lamarcha hacia la madurez: es caracterizada por la tecnologia que se extiende a
todos los sectores productivos y se considera la economia capaz de producir
cualquier cosa.

5. Laeradel consumo de masas: esta Ultima etapa se caracterizaba por el consumo

de masas, es en donde se consigue que la poblacion tenga acceso a casi cualquier
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tipo de bienes, generando la aparicién de sociedades modernas de consumo,
caracterizadas por el consumo de masas.

La teoria de Rosenstein - Rodan (1961) que defendia un crecimiento de desarrollo
balanceado y equilibrado mediante su idea del “Big Push” (o Gran Empuje). Esta postulaba que
todos los sectores econdmicos del mercado interno tenian la misma importancia en la economia
al propiciar el equilibrio e interdependencia de las decisiones de inversién. De esa manera se
romperia el circulo vicioso del subdesarrollo al fomentar que todos los sectores de la economia
crezcan de forma simultanea o a iguales o similares tasas de crecimiento, segun Lipton (1962) y
Tello (2006). Otra estrategia alternativa del proceso de industrializacion estaba liderada por
Hirschman (1958), éste introduce el concepto linkages “encadenamientos o eslabonamientos”
donde inter - sectoriales “hacia atras” requieren ser de relativa mayor importancia que aquellos
“hacia delante” para un crecimiento no balaceado o desequilibrado. EIl mismo establece unos
sectores lideres de arrastre mas importantes denominados sectores claves de desarrollo para
crecimiento porque generan un efecto multiplicador vinculante al resto de los sectores. Los
encadenamientos o “linkages ” servirian de mecanismo de induccion o motor del resto de los
sectores para movilizar los recursos y la inversion en los sectores de mayor productividad en la
economia. Segun Krugman (1995), una industria genera un eslabonamiento o encadenamiento
hacia atras cuando el incremento o nivel de la produccién de la industria genera una demanda por
un grupo de factores o insumos lo suficientemente grande para que sea rentable la existencia y la
produccion de la industria de dichos factores o insumos. EI problema de los circulos viciosos fue
retomado por Nurkse (1953), cuya teoria se fundamenta en la apreciacion de dos circulos
viciosos que mantienen los bajos ingresos en los paises en vias de desarrollo. EIl primer circulo,

en torno a la falta de capital, de ingresos y de ahorro. La baja productividad del trabajo da lugar
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a bajos ingresos, que suponen baja capacidad de ahorro, el bajo nivel de ahorro impide la
inversion y, por tanto, la acumulacién de capital; la escasez de capital fisico redunda en un bajo
nivel de productividad, completandose el primer circulo. El segundo circulo vicioso aparece en
la relacion entre el tamafio del mercado, los ingresos y la inversidn, de modo que los incentivos a
la inversion seran escasos debido al bajo poder adquisitivo de la poblacién (reducido mercado
interno para vender la produccion); el bajo poder adquisitivo viene determinado por la baja
productividad, resultado de los pobres incentivos para invertir.

Para Lewis (1954), la necesidad de una acumulacion de capital, via ahorro, es necesaria
para que estos paises pudieran salir de lo que denomina “circulos viciosos de la pobreza™.

Myrdal (1957a), sostiene que, a partir de una gran inversion inicial en una region, la
existencia de economias de escala y externalidades tecnoldgicas atrae a nuevos recursos que
refuerzan circularmente la expansion del mercado contrario a lo que ocurre en las zonas
rezagadas. Para Perroux (1958), el crecimiento econémico se da en funcion por alguna decision
de economia politica publica o por cualquier otra razon dentro de una zona econémicamente
atrasada (polo) donde se designa o establece la existencia de una unidad de produccion
localizada de forma exdgena.

La teoria estructuralista concebida bajo el liderazgo de Raul Prebisch (1948) y otros
economistas de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) durante las décadas del
50y 60, estaba a favor de una politica de desarrollo hacia adentro, basada en gran medida en la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). Para lograr esto, subrayan la necesidad
de crear nuevas estructuras sociales y econdémicas para incrementar la productividad propiciando
la intervenciédn del Estado en la economia tanto para la defensa de la industria incipiente como

para la mejora en la distribucion de la renta o el desarrollo de un mayor equilibrio en las
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relaciones econdmicas internacionales. El estudio de Baran (1975) plantea que las causas del
subdesarrollo se encuentran en la forma en que el capitalismo irrumpio en los paises atrasados,
sentando las bases para una teoria de la dependencia. Wallerstein (1979) y su “teoria del sistema
mundial” (World System) relacionan el atraso econdmico de los paises subdesarrollados con las
condiciones vigentes en la escena politica internacional considerando que el subdesarrollo era la
consecuencia inevitable del proceso historico del desarrollo capitalista. La teoria de la
dependencia de Baran (1975), postula que el desarrollo es transportado del centro a la periferia 'y
que el subdesarrollo de la periferia es el resultado del desarrollo del centro, por lo que concluye
que los responsables de que existieran paises subdesarrollados eran los propios paises
desarrollados. La teoria del sistema mundial iniciada por Immanuel Wallerstein (1979)
enfatizaba el aspecto dominante politico a un sistema Economia - Mundo dominado por los
poderes econdmicos. Este describe e identifica las causas de la crisis estructural padecida por los
paises subdesarrollados a partir del estudio historico de las relaciones comerciales
internacionales, la transferencia de tecnologia, los mecanismos financieros internacionales y la
difusion de las innovaciones entre paises. De acuerdo con un esquema jerarquico de dominacion
se clasifican las economias nacionales como de: centro, periferia, semiperiferia, permitiendo de
esa forma conseguir estabilidad en un sistema polarizado y poder explicar situaciones de indole
politica.

A partir de los afios ochenta surge la teoria neoclasica, destacandose la figura de Bauer
(1972), quien propuso una liberalizacion econémica interna en los paises subdesarrollados, y
Williamson (1990), quien bajo el respaldo del consenso de Washington conseguiria presentar un
rescate para paliar la situacion de atraso de los paises de América Latina, de la crisis de la deuda,

al amparo del apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial y del
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Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Esta escuela busca la estabilizacion para
mantener los equilibrios macroeconémicos (inflacion contenida, déficits publicos y exteriores
reducidos o nulos y una deuda externa controlada) y del ajuste estructural, de ambito
microecondmico, que trata de eliminar la intervencion estatal (privatizar empresas publicas,
atraer inversiones extranjeras, liberalizacion de los mercados y adecuar la estructura productiva
de los paises a sus ventajas comparativas). El desarrollo de ésta se asienta en dos fundamentos
basicos: la consideracidn del mercado como el mecanismo mas eficaz de asignacion de recursos
y la busqueda de la maximizacion del beneficio mediante la liberalizacién internacional del
comercio y la incorporacién de las tecnologias mas avanzada en los procesos productivos por los
agentes privados de los paises subdesarrollados. Los diez requisitos del Consenso de
Washington para el desarrollo estaban fundamentados en las nuevas necesidades neoclasicas con
enfoque favorable al mercado, impulsado a principio de los afios noventa por el Banco Mundial,
que admitia la intervencion del estado, siempre y cuando se limitara a garantizar la estabilidad
macroecondmica, efectuar inversiones publicas en capital humano y fisico, crear un entorno
competitivo para el sector privado, promover el desarrollo institucional, salvaguardar el
medioambiente y proteger a los grupos sociales vulnerables. Los requisitos que buscaba eran los
siguientes:

1. Disciplina presupuestaria — los gobiernos publicos deberan buscar evitar el déficit
presupuestario. Este no deberia ser tan grande como para tener que recurrir al impuesto
inflacionario.

2. Prioridades del gasto publico — deberén estar dirigidas a identificar servicios esenciales

prioritarios y buscar la reorientacion del gasto publico desde los subsidios
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10.

indiscriminados a actividades ineficientes hacia la sanidad, ensefianza primaria y las
infraestructuras.

Reforma fiscal - debera estar encaminada a ampliar la base disponible y a mantener tipos
marginales moderados.

Liberalizacion financiera sobre todo en lo relativo a los tipos de interés.

Tipos de cambio - los tipos de cambio deben ser unificados y competitivos para estimular
el crecimiento acelerado de exportaciones no tradicionales.

Apertura comercial - las restricciones cuantitativas deben ser reemplazadas por aranceles.
Estos deberan ir reduciéndose hasta oscilar entre el 10 y el 20 por ciento.

Liberalizacion de la inversion directa extranjera - ésta debera buscar suprimir barreras
que traben la entrada de inversiones extranjeras. Es necesaria la igualdad de condiciones
entre las empresas nacionales y las extranjeras.

Privatizacion - se promueve la privatizacion de las empresas publicas.

Desregulacion - se propicia la eliminacion de barreras a la entrada y salida en los
mercados de trabajo y productos.

Derechos de propiedad - se institucionaliza el sistema legal para garantizar derechos de
propiedad a bajo costo y accesibles al sector informal.

Sin embargo, los hallazgos encontrados de la aplicacion de los indicadores en el consenso

de Washington fueron las siguientes: tasas de crecimiento negativas en Europa central y
oriental, asi como toda Africa, tasas de crecimiento positivas, pero muy bajas en América Latina
y el Caribe, politicas monetarias duras redujo la inflacién, gradualmente, pero como resultados
dejaron los costos y los precios mas altos que los del resto del mundo. Los paises de Asia

oriental y meridional que se mantuvieron al margen de la aplicacion de estos requisitos reflejaron
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crecimientos econdmicos sostenidos e incluso exponencial. Krugman (1995) sefiala que, en
muchos casos, los paises que adoptaron estas politicas la implementaron para crear un ambiente
propicio de confianza y estabilidad en los inversores y no debido a sus méritos econémicos. De
esta experiencia surgieron otras iniciativas como la propuesta presentada de Southern Consensus
Latente, fundamentada en las exitosas experiencias de los paises asiaticos que consistia en el
rechazo a la idea de la exportacién indiscriminada de modelos exitosos a favor de una
exportacién adaptada a los modelos y a las condiciones del pais y del momento (Amate &
Guarnido, 2011). Esta consideraba que las orientaciones en las politicas deben ser aplicadas en
casi todas las circunstancias y sostenia que el proceso de crecimiento y de cambio estructural se
logra més adecuadamente a través de una “integracion estratégica” de la economia nacional a la
internacional, y no a través de una rapida apertura al capital extranjero y a las importaciones. La
otra iniciativa estaba sostenida en la experiencia del neoestructuralismo latinoamericano que
sostiene que el crecimiento y cambio estructural se promueve mejor a través de una combinacion
de politica macroeconémica y politica productiva de desarrollo (politicas de tecnologia,
financieras, de recursos humanos, organizacion industrial, entre otras.). El éxito de la
implementacion de estas politicas de desarrollo requiere la cooperacion entre los gobiernos y el
sector empresarial enfatizando que las dimensiones distributivas del proceso de crecimiento son
necesarias para asegurar la legitimidad del proceso en general (Edo, 2002). A partir de los afios
setenta se empieza a aceptar la idea de que crecimiento econémico no es sinénimo de desarrollo,
introduciéndose conceptos nuevos como el concepto de “desarrollo sostenible” vy,
posteriormente, el concepto de Desarrollo Humano. EIl economista pakistani Mahbub Ul Hag, en
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el afio 1990 define el

desarrollo humano en funcion al crecimiento econémico (Amate & Guarnido, 2011). El

o1



considera esté tltimo como medio necesario para alcanzar elevados niveles de vida que permita a
las personas disfrutar de una vida larga, saludable y llena de creatividad. Por tanto, la
formulacién de politicas publicas debe reflejarse en el gasto pablico en servicios sociales y en
politicas fiscales para redistribuir el ingreso y los bienes. Para el economista Sen (2000) el
desarrollo debe entenderse como la ampliacion de las capacidades de las personas, tanto a nivel
econdémico como cultural, social o politico. Club de Roma, en su primer informe (Meadows
(1972), sefiald un crecimiento nulo para los paises desarrollados, exaltando la imperiosa
necesidad de buscar modelos alternativos de desarrollo que tuvieran en cuenta la limitacion de
los recursos naturales. El segundo informe del Club de Roma (Merasovic & Pestel (1975),
planteaba que “el crecimiento por el crecimiento mismo, en el sentido numérico y de tamafio,
sencillamente no puede continuar por tiempo indefinido” (Merasovic & Pestel (1975). Las
teorias alternativas del desarrollo (Neo-institucionalismo), tienen su origen en el
institucionalismo estadounidense, su mayor exponente fue Veblen (1919). La nueva economia
institucional explica el analisis del desarrollo econdmico como la evolucion y cambio de un
proceso historico e institucional, asi como la preocupacion por el estudio de los problemas
sociales y econémicos desde una perspectiva critica y con vistas a una propuesta de reforma
social (Pulido, 2007). A partir de la Segunda Guerra Mundial, se desarrolla la teoria
neoinstitucionalistas de la mano de los autores Ayres (1944) y Myrdal (1957). Estos se
enfocaron en el desarrollo econémico, progreso y el bienestar creciente, asi como los
desequilibrios econémicos y sociales, en particular, la pobreza de las zonas menos desarrolladas.
A finales de la década de los ochenta, se desarrolla el Nuevo Institucionalismo o Nueva
Economia Institucional (NEI) respaldado por la figura de Douglas North (2005). Esta se centrd

en el estudio y evaluacidn de las instituciones politicas dando énfasis en la interaccion entre la
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accion politica y los diferentes escenarios institucionales. Para ésta las instituciones son las
reglas de juego ideadas por las personas en una sociedad que limitan, y dan forma a la
interaccion humana. Estas son los determinantes fundamentales del desempefio econémico en el
largo plazo y son parte de las teorias de la conducta humana, de la produccion, de los costos de
transaccion para explicar por qué existen las instituciones, cbmo evolucionan, y qué papel
desempefian en el relacionamiento de las sociedades. North (2005) busca explicar no s6lo cémo
las instituciones y el cambio institucional afectan al desarrollo econémico y social, sino que el
analisis del cambio econdmico se basa en un triple eje: creencias —instituciones - economia. Por
lo que para saber como relaciona una economia es necesario conocer los factores politicos,
sociales y culturales que establecen su dindmica institucional, y para ello hay que estudiar los
sistemas de creencias y de toma de decisiones. Segin North (2005), una teoria del cambio
economico conlleva relacionar una teoria demogréfica, una teoria del conocimiento y una teoria
del cambio institucional, centrdndose en este tercer aspecto en sus Gltimas publicaciones. La
importancia de la nueva economia institucional radica fundamentalmente en tres ideas:

1. Es una teoria relativamente nueva, con un origen en el marco de la economia neoclésica,
que ha sabido dar respuesta al problema de la existencia de la empresa como
organizacion financiera y administrativa, constituyendo uno de los principales desarrollos
que ha tenido lugar dentro del paradigma dominante de la economia moderna (Coase,
1937).

2. Ha puesto en duda el rol dominante del mercado, a la vez que ofrece un conjunto de
herramientas para facilitar el disefio institucional.

3. Enrelacidon con los estudios del desarrollo, ofrece una gran teoria del cambio econémico

y social, una teoria del desarrollo en términos de cambios institucionales apropiados, 10s
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cuales promueven el crecimiento econdmico. Incorpora explicitamente el factor lo social

y politico en el analisis de la formacion institucional generando interés, por parte de todas

las ciencias sociales en la economia institucional (Molteni, 2006).

I.  Marco Conceptual

De la literatura revisada surge que en Puerto Rico se observa carencia de antecedentes,
analisis, diagndstico de estudios sobre la teoria del ciclo econémico y politico. Especificamente,
investigaciones que estudien la conectividad entre el ciclo econémico y politico con el
desempefio del crecimiento econdémico del Estado Libre Asociado con relacion a variables
econémicas como el Producto Nacional Bruto, y los agregados econémicos (desempleo,
inflacion, transferencias, deuda y déficit fiscal). EI cambio econémico no se puede entender si se
analiza obviando la dimensiones politicas e institucionales (North, 2005). Un desempefio bajo
en el crecimiento econdmico de un pais no solamente debilita su posicion competitiva con
relacién a otras naciones, sino que también afecta adversamente sus oportunidades para alcanzar
el desarrollo y su prosperidad. Segun informe del Banco Mundial (2008), la competitividad y la
fuerza laboral son variables importantes para obtener un crecimiento sostenido. También sostiene
que la mayor parte de su progreso econémico y la productividad proviene del cambio estructural
donde la competencia se da en funcion de la entrada de empresas nuevas méas productivas y a la
salida de las que se encuentran en grandes dificultades. Este proceso fue descrito por
Schumpeter (1984) como uno de destruccion creativa; proceso mediante el cual las empresas que
no son capaces de innovar y mantener relevancia tienden a desaparecer dejando el espacio
abierto para las empresas innovadoras que mejor se adaptan a las necesidades del mercado

competitivo.
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Figura 3

Modelo Propuesto en la Investigacion

Estrategias,

. Programas del Partidos
Independientes modalidades partidos y

oportunista

Ciclo politico / Luis Mufioz Marin (19491965) \
y econémico \ Roberto Sanchez Vilella (1965-1969)
Luis A Ferrer (1969-1973)
Rafael Hernandez Colon (1973-1977,1985-1993)

Carlos Romero Barcelo (1977-1985)
De pe ndiente Pedro Rossello,(1993-2001)
— Sila M aria Calder6n (2001-2005)
Crecmmiento Anibal Acevedo Vila (2005-2009)
Econdmico Luis Fortuiio (20082012)

(PNB) \ \ Alejandro Garcia Padilla (2013-2016) J

Variables
Agregadas \ /
Transferencias Federales, deuda, Tasa
de Laboral, empleo, importacion,
exportacion, desempleo, inflacion,
gasto publico, consumo, inversion
indices de apertura y actividad econdémica

Y=CH+G+ (X -M)
N _/

Periodos 1952
al 2016

Nota: La figura 3 representa un modelo guia de investigacion que busca ordenar las
variables para explicar el comportamiento del desempefio del crecimiento econémico con
relacion a las teorias de crecimiento y ciclo econémicos y politico, conjuntamente a variables

agregada desde 1952 a 2016. Elaboracion propia
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En estos periodos se destacan las ejecuciones de los exgobernadores en su toma de
decisiones utilizando como instrumento sus programas de gobierno cimentados en la politica
econdémica publica de sus respectivos partidos. Este modelo permitira un analisis de enfoque
multiple donde se unen e integran métodos cualitativo y cuantitativo para auscultar la realidad de
la situacién investigada de forma objetiva e integral. Las areas de enfoques estratégicos de
analisis a investigar se dividen en ciclo econémico y politico; una relacionada a la dimension
politica institucional, de ejecucion y direccidn estratégicas y la otra de dimension econémica,
relacionada a la teoria de crecimiento, al comportamiento del desempefio econdémico con
indicadores macroecondmicos (el Producto Nacional Bruto, desempleo y la inflacién) y
microecondémicos, (ingreso, gasto y deuda).

El primer enfoque de investigacion esta sustentado en la teoria del Ciclo Econémico y
Politico (Political Business Cycle). En esta teoria se analiza el comportamiento politico de los
primeros ejecutivos en mantenerse o ganar las elecciones mediante el disefio de politica
econdmica publica con una orientacion oportunista o ideoldgica partidista, en la busqueda de
influenciar en la decision final de los votantes. De esta manera, la politica econdémica publica se
determina dentro del modelo al analizar cunado los politicos ponen en marcha unas u otras
politicas econdmicas antes del periodo eleccionario. Existen dos lineas principales de
introduccidn del comportamiento politico en modelos macroeconémicos (Malo, 2015). La
orientacion oportunista donde considera que todos los politicos son iguales y esencialmente
oportunistas, lo que mas les interesa es mantenerse en el poder. Como la manera de seguir en el
cargo es ganar las elecciones, el politico llevara a cabo politicas econdmicas que les permitan
ganar las elecciones. A modo de ejemplo, en Puerto Rico seria la implementacion de una nueva

reforma contributiva que baje las tasas de los segmentos donde se encuentran la mayor cantidad
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de votantes. El ciclo oportunista a su vez se subdivide, tradicional de primera generacion donde
se destacan la figura de Nordhaus (1975) - Lindbeck (1976) y la politica oportunista con
expectativas racionales donde se destacan la figura de Persson & Tabellini (1991). En la
orientacion partidista de corriente ideoldgica, se considera que los politicos no son iguales
(Malo, 2015). Aunque a todos les guste ganar las elecciones y mantenerse en el poder, se
diferencian en la ideologia que sostienen. Es en la ideoldgica donde se dicta el peso que se otorga
a cada objetivo econémico en los programas del partido y en la implementacion de la politica
econdémica publica (Malo, 2015). Como las ideologias distintas suele ser defendidas por los
partidos diferentes, este tipo de comportamiento politico se suele denominar partidista (Malo,
2015). En ambas orientaciones oportunista o ideoldgica y partidista, se alude a que los gobiernos
en el momento de las elecciones y los intereses particulares de los dirigentes pueden afectar de
manera contundente la politica econdmica publica en cualquiera de sus componentes. Las
ejecutorias, acciones y disefios de la politica econdmica publica implementadas por los primeros
ejecutivos, ante de las elecciones en las diferentes etapas de transformacién del crecimiento
econdmico, son parte esencial para determinar la existencia o no del ciclo econédmico y politico
con una orientacién oportunista o ideoldgica. El objetivo del programa de gobierno mediante la
ejecucion de la politica econdmica publica debe ser dirigido a mejorar el desempefio de la
economia y de esa forma obtener un crecimiento econdmico y no con la finalidad electoralista
y/o partidista.

Los paises estudiados en la investigacion sobre el tema de tesis crecimiento econémico con
relacién a ciclos econémico y politico plantean y formulan otras perspectivas en funcion a sus
organizaciones, instituciones e instrumentos politica econémica como politicas fiscal, monetaria,

remunerativa y comercial. La interrelacion entre politicas y economia se analizan mediante
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planteamientos formales en los que se comparte el supuesto de que la coyuntura econémica,
conjuntamente con otras variables mencionadas en el diagrama anteriormente presentado de
indole econdmico y politico de orientacion ideologia partidista u oportunista y sociocultural,
influye en la decision final de los votantes y de los gobernantes. De ahi que el poder ejecutivo, a
veces, reacciona disefiando la politica econdémica con orientacidn oportunista o ideoldgica. Para
ello las cuentas nacionales son una serie de tablas con datos macroecondémicos (formula de
Keynes) necesaria para llevar a cabo el analisis, en conjunto con las estrategias utilizada por los
gobernantes con datos microecondémico (deuda, partido, ingreso y gasto) ofrecen un panorama
holistico e integrador del desempefio general de la economia y de las tendencias en algunos de
sus principales sectores. Dos de las medidas agregadas principales son el Producto Interno
Bruto (PIB) a utilizar en los paises analizados y el Producto Nacional Bruto (PNB) en el caso de
Puerto Rico por su condicion politica con Estados Unidos. La descomposicién del PNB en la
formula de Keynes presentada al final del diagrama por cada una de las variables demanda final
interna en la balanza comercial relacion entre (X-M) puede demostrar un alto u bajo grado de
apertura economica internacionalizacion en relaciona a los otros paises. La balanza comercial es
definida exportaciones de bienes y servicios de un pais menos sus importaciones de bienes y
servicios. La evidencia presentada en este trabajo indica con claridad que los acuerdos de libre
comercio aumentan los volimenes de comercio (tanto importaciones como exportaciones) de los
paises que los adoptan (Cardenas, 2004). El analisis de otros paises que a continuacion, se
presenta en una tabla resumen de las investigaciones mas importantes que analizan la relacion
entre la politica, economia y otras variables agregadas, sirve de base para auscultar y reformular
el planteamiento o enfoque considerando otros paises en relacion a la situacion de Puerto Rico.

Esto implica ventajas o limitaciones adicionales para el desarrollo del comercio exterior de
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Puerto Rico y las expectativas de participacion en un mercado global como lo pueden ser los
paises aqui mencionados. Se tomaran en el analisis en consideracion los factores que limitan el
marco de participacion de la Isla en tratados comerciales vigentes, a la luz de su condicion
territorial y su ubicacion geografica. Se puede evaluar como parte del analisis en relacion a los
paises seleccionados el evallo el nivel y la concentracion de las exportaciones utilizando la
férmula de Keynes antes expresada. La internacionalizacién es una variable importante en un
mundo globalizado que debe aumentar las exportaciones y su diversidad, por lo que conlleva
aumentar las exportaciones a paises que demandan mayor multiplicidad de bienes. En general,
podemos decir que los tratados comerciales con los que actualmente Estados Unidos mantiene
relaciones no han devengado mayores beneficios para los exportadores de Puerto Rico.
Actualmente, las exportaciones de Puerto Rico a estos paises que a parecen en la tabla excepto
Estados Unidos y Santo Domingo comprenden una infima parte de las exportaciones de Puerto

Rico al resto del mundo.

Tabla 3
Investigaciones De Paises De Ciclo Politicos Y Econdmicos
Pais Autor Variable Orientacion  Afio Conclusiones
oportunista  de
ylo estudio
ideoldgica
Estados Alesina Democratas partido 1970-  Los resultados son mas claros para el
Unidos etal. (izquierda) y 1980 crecimiento y el desempleo que para la
(1999) Republicanos inflacién. En relacién a la manipulacion
(derecha) prelectoral de las politicas fiscales y
crecimiento y monetaria, no se encontro evidencia
desempleo PIB significativa.
Estados Milani Usa las oportunista  1960-  Encuentra evidencia de cambios en la
Unidos (2010) variables del 2005 estructura econémica en las politicas
modelo neo- monetaria y fiscal debido a las variables
Keynesiano politicas.
politicas
monetaria y
fiscal PIB
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Chile

Chile y
México

Sudameérica

Colombia

Colombia

Colombia

Uruguay

Costa Rica

Larrain
y Assae

Saez (2003)
Economiay
Democracia
(CEPAL)

Riesco, hizo
el estudio
para los
paises
Latino-
americanos
Lépez et al
(2002)

Gomez
(2008)
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1939-
1989

1993

1980-
2007

1905 -
2003

1920
1996

1982-
1998

Incrementos en la oferta monetaria y el déficit
publico antes de las elecciones.

Mantiene la politica cambiaria e incrementa el
gasto y el déficit pablico. Se identifica la
interconexion en el &mbito econémico y el
dominio politico en el caso de Chile donde el
proceso institucional impulso el crecimiento y
el desarrollo econémico. En el caso de
Meéxico por el contrario la crisis de finales de
1994 evidencio que la economia puede entrar
en una fase recesiva cuando el deterioro del
ambito politico perdura y se agrava a lo largo
del tiempo.

Incrementos en la oferta monetaria y el déficit
publico antes de las elecciones.

Crecimiento del PIB mayor en el Gltimo afio
del periodo

presidencial y se contrae en el primer afio del
siguiente gobierno. También se

demuestra que el partido conservador tiene
una conducta mas prudente en el nivel de
precios y la oferta monetaria

El gobierno liderado por el presidente juega
un papel importante en la capacidad de accién
donde se asignan los recursos y mas cuando la
legislatura es del mismo partido en el poder.
El balance fiscal del gobierno central resulto
ser el mecanismo ideal a través del cual el
partido politico en el gobierno pretenda
perpetuarse en el poder. Los determinantes de
la distribucion de ingreso, la politica fiscal,
vista como determinante de la estabilidad
macroecondmica, si ejerce influencia
significativa en la desigualdad. La evidencia
encontrada respalda que la inflacion resulta
ser el més regresivo de los impuestos.

Los autores muestran que existe un mayor
efecto electoral sobre la politica fiscal en las
regiones que en toda la nacién. Mientras

que no se evidencia un efecto sobre las
variables cambiarias y monetarias.
Demuestran que el tipo de cambio nominal
tiene un

ajuste lento en periodos electorales. Ademas,
demuestran que los partidos de izquierda
ajustan el tipo de cambio con mayor lentitud
que los de derecha.

Demuestra que existe
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manipulacion de las politicas cambiaria,
monetaria y fiscal.

Ademas, que existe un aumento de los
ingresos y un recorte del gasto cuando surge
un nuevo gobierno mientras que la inversion y
gasto publico tienen un aumento en el periodo
prelectoral, finalmente se evidencia que los
gobernantes utilizan a la inflacién como
variable resultante de la politica monetaria y
cambiaria.

El autor evidencia los siguientes hallazgos
incremento del gasto fiscal antes y durante las
elecciones presidencial en especial en el gasto
en el capital del gobierno central para luego
disminuir durante los trimestres post-
electorales. También se reflejaen la
investigacion que las tasas de crecimiento
promedio aumentan significativamente en el
periodo pre-electoral para luego disminuir en
el periodo post-electoral. De igual forma se
encuentran diferencias significativas en la
gobernanza entre los partidos politicos. En
particular en los resultados desempleo e
inflacion, crecimiento del PIB real entre los
partidos politicos.

El autor evidencia un aumento del PIB, la tasa
de interés, la oferta crediticia, el desempleo, y
los precios antes de las elecciones. Ademas,
se muestra que existe mayor depreciacion de
la moneda en los meses posteriores al proceso
electoral

El autor, muestra que los gobiernos utilizan la
politica crediticia del Banco Central, el gasto
publico en

combustibles y transporte

"paquetes y econémicos" para mantener su
popularidad y para continuar en el poder

En el caso de Bolivia el autor muestra que: el
dinero tiende a crecer 1.6% mas que en el
resto del

periodo estudiado, una contraccion monetaria
posterior a las elecciones,

Banco Central con relativamente poca
autonomia y una

institucionalidad muy fragil

Evidencia de la existencia del Ciclo
econdmico y politico para la economia
boliviana inducido via la expansion de la
politica monetaria/ PIB. El valor del
coeficiente CPE (Variable Dummies)
permiten concluir la existencia del CEP
oportunista para la economia. Politica fiscal
la evidencia es débil no permite concluir que
el gasto fiscal expansivo o su equivalencia el
déficit sean variables de peso para la
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1995y
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existencia de CPE. La tasa de inflacion
explica buena parte del crecimiento
econdmico del PIB a corto plazo
evidenciando la aplicacién de una politica
monetaria expansiva.

Los resultados muestran el uso de una politica
fiscal

activa seis meses Antes de las elecciones.

La investigacion confirma la existencia de
ciclo econémico y politico en México durante
cuatro presidencias. Se incorpora en el
analisis el comportamiento de los sectores y
su variacion de acuerdo a las prioridades de
los presidentes. Trae otra linea de
investigacion adicional que es medir el efecto
que tiene la desaceleracién de la economia en
el empleo, productividad y los factores
productivos en general.

Tomado a partir de los datos e informacién de Caracterizacion del ciclo economia politico en la economia boliviana

1985-2015 por Pastrana (2016)

El segundo enfoque de investigacion dimension econdmico que esta sustentado en la

teoria de crecimiento econémico El segundo enfoque de la, en el contexto historico, se analiza y

evalla haciendo hincapié en el problema del desempefio econémico de Puerto Rico en funcion a

las variables macroeconémicas y agregados econdémicos vinculados al Producto Nacional Bruto

(PNB) vy a los ciclos politicos. EI modelo identifica variables macroeconémica exdgenas como

las siguientes: periodos recesionarios, transferencias federales, empleo, desempleo, tasa laboral,

producto nacional bruto, salario minimo federal, tasa de interés, pobreza, poblacion, ingreso per

capita, productividad, balanza comercial importaciones y exportaciones, sectores, inflacion,

cambios en el petréleo y agregados econémicos endégenos como lo son gasto publico, ingresos

fiscales, balanza fiscal, impuestos, IVU, reformas contributiva, construcciones. Segun Amate &

Guardino (2011), los enfoques de esta dimension estan fundamentados en las siguientes teorias:

teoria clasica ,con las figuras de Smith, Ricardo, Malthus y Mill, donde exponen que el

crecimiento econémico depende de los determinantes de la oferta y demanda sin intervencion del



estado; la teoria de Keynes con la teoria de que el crecimiento dependen fundamentalmente de
las variables que incluyen: la tasa de ahorro, intervencion del estado cuando hay fallas en el
mercado en competencia imperfecta y los Post-keynesianos con la variable de rendimientos
crecientes con los economistas Harrod, Domar, Kaldor, Robinson; la teoria neoclasica con las
aportaciones de Solow, Swan, Meade donde exponen que el crecimiento a largo plazo depende
fundamentalmente de las variables: del progreso técnico, la competencia perfecta, los
rendimientos constantes y decrecientes del capital; la teoria neoliberal con la liberalizacién
econdmica orientada a restituir el libre juego de las fuerzas del mercado, la reforma del Estado
guiada por estrictos principios de subsidiaridad y de neutralidad, y la amplia apertura externa
encaminada a integrar mercados a escala mundial; y finalmente las nuevas teorias de crecimiento
0 modelo de crecimiento endégeno que sentaron las bases de que el crecimiento a largo plazo
dependen de la acumulacion de capital fisico, de capital humano y de conocimientos, en funcion
de expectativas de ganancia, externalidades y rendimientos crecientes (Amate & Guardino,
2011). Este enfoque, junto a las teorias econémicas, juega un papel necesario e importante en la
investigacion porque permite identificar la correlacion entre las variables externas e internas que
inciden en el desempefio del crecimiento econémico, en el desarrollo del modelo econémico y en
la toma de decisiones econémicas que tiene ante si el primer ejecutivo en el periodo estudiado.
Alameda (2000) plantea que la economia de Puerto Rico podria estar sujeta a mayores
influencias de variables ajenas al comportamiento de la economia estadounidense como lo podria
ser la llamada globalizacion de las empresas. Ademas, alude a los nexos internos y externos de
la politica econdémica con el entorno internacional, lo cual abre la posibilidad de los cimientos
tedricos e histdricos para el analisis de los aspectos socioecondémicos, politicos, ecoldgicos y

culturales del desarrollo sostenible, de la globalizacién y los cambios estructurales que

63



acompafian estos procesos, lo cual es trascendente en la préactica y disefio de la politica
econdémica de paises e incluso de regiones. Como preambulo en esta segunda dimension de
analisis se identifican los agregados econdémicos variables determinantes y su grado de
correlaciones al Producto Nacional Bruto (PNB) en ciclos politicos, y su impacto sobre el
modelo de desarrollo econémico del Estado Libre Asociado (ELA) durante las etapas de
transformacion y crecimiento de la economia de Puerto Rico. Dentro del contexto de la teoria de
Rostow (1960), pdstula que el desarrollo y la transformacién econémica de las sociedades y
paises se da en funcidn a varias etapas en diferentes periodos historicos asociados a los sectores
de agricultura, industrializacién, manufactura, servicio y conocimiento. Estos procesos de
transicion socioecondmica reflejan unas caracteristicas distintivas del desarrollo, la trayectoria,
evolucion y transformacion econdmica, asociadas al crecimiento econdmico y a la realidad
contextual del momento histérico - econémico que tuvieron ante si los primeros ejecutivos al
ejercer las decisiones de politica econdmica.
Delimitaciones de la Investigacion

La presente investigacion esta limitada al periodo del 1952 al 2016. Por tanto, las
limitaciones y alcance estan asociadas a la cantidad de afios evaluados que podria dificultar el
acceso Yy acopio de informacion y datos disgregados de los Estados Unidos para las variables
econdmicas de Puerto Rico. De igual forma, pueden presentarse situaciones especiales por la
ausencia de los datos disponibles en las primeras décadas donde no abundaba la tecnologia e
informatica. La ausencia de datos y accesibilidad de datos disgregados a los datos de los Estados
Unidos podria dificultar el establecimiento de métricas comparables debido a cambios de la base
o0 en la metodologia que distorsionan las tendencias del analisis en las series histéricas. No

obstante, a estas dificultades identificadas en el proceso de acopio de datos las mismas son
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subsanadas con la utilizacion de dummies, creados mediante promedios de la serie historicas mas
cercanas Yy validandolas mediante técnicas empleadas en otras investigaciones de economistas
que hayan investigado el mismo tema y que por tanto utilizaron las mismas variables y periodo
de tiempo. Como mencionaramos la inexistencia de estudios y carencia de investigaciones
locales relacionados a la teoria y aplicacion del ciclo econdmico y politico en Puerto Rico,
requiera auscultar la experiencia de otros paises y adaptarlos a la politica publica institucional y a
las condiciones de la politica - econémica con los Estados Unidos. Por otro lado, se puede
plantear como limitacion la falta de instrumentos de medicién y evaluacion dirigidos a evaluar el
desempefio de las estrategias o politicas publicas planteadas en los programas de gobiernos. Esto
por lo general son programas que adolecen de una estructura formal de medicién cuantitativa y
cualitativa de métricas e indicadores estandar de desempefio para la medicion de los logros y
resultados alcanzados. No obstante, la metodologia empleada al ser los datos, los que determinan
cuando y de qué forma se desarrollan el ciclo electoral y/o ideoldgico conjuntamente con los
indicadores macroecondémico y microecondmico lo que permite subsanar externalidades dentro
del proceso.

Definicion de Términos

Para proposito de este estudio se definen, los siguientes términos, cuyo fin es permitir
aclarar conceptos y su uso a nivel operacional.

Ciclo econémico y politico (Political business cycle) se define como fluctuacion de la
actividad econdmica que resulta de una intervencion externa de actores politicos. EIl término
ciclo politico de la economia se usa principalmente para describir la estimulacién de la economia
justo antes de una eleccién para mejorar las perspectivas de que el gobierno titular sea reelegido.

La nocidn de que un ciclo politico de la economia es causado por lideres electos del gobierno
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gue manipulan la economia para alcanzar metas politico-partidistas y asi permanecer en el cargo.
Los lideres estimulan la economia que conduce a una eleccidn, creando una expansion del ciclo
de negocios que asegura (esperan) su reeleccién, luego induce una contraccion del ciclo
econdémico después de la eleccion para corregir los problemas creados por la estimulacion
preelectoral. Un ciclo politico de la economia que resulta principalmente de la manipulacion de
las herramientas politicas (politica fiscal, politica monetaria) por parte de los politicos que tienen
la esperanza de estimular la economia justo antes de una eleccién y por lo tanto mejorar
enormemente su propia y la reeleccién de su partido (Gamez, 2009).

De esta manera, la politica econdmica se determina dentro del modelo y se puede analizar
con el instrumental tedrico habitual, porque los politicos ponen en marcha unas u otras politicas
econdmicas y que momentos lo hacen. Existen dentro de la Teoria del Ciclo Econdmico y
Politico (CEP), dos enfoques principales de introduccién de la modelacion del comportamiento
politico, de las motivaciones y preferencias de los gobernantes para acceder o mantenerse en
poder en el sistema electoral a saber; la primera del enfoque oportunista considera que todos los
politicos son iguales y esencialmente oportunistas, 1o que mas les interesa es mantenerse en el
poder. Como la manera de seguir en el cargo es ganar las elecciones, el politico llevara a cabo
politicas econdmicas, que le permitan estimular la economia con anterioridad para ser electos
(Nordhaus, 1975; citados por Malo, 2015). La segunda del enfoque partidista considera que los
politicos no son iguales, aunque a todos les guste ganar las elecciones y mantenerse en el poder,
se diferencian principalmente en las motivaciones ideoldgicas que sostienen. Es la ideologia la
que dicta el peso que se otorga a cada objetivo econémico en los programas electorales y en la

implementacion de politicas econémica que se aplica. Como las ideologias distintas suele ser
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defendidas por partidos diferentes, a este tipo de comportamiento politico se le suele denominar
partidista. (Hibbs,1977; citados por Malo, 2015)

Ciclo econdmico (Business Cycle) incrementos y reducciones recurrentes del nivel de
actividad econémica durante un periodo de varios afios. Sus fases son expansiéon, recesion,
depresion (contraccion) y recuperacion. (McConnnell, & Brue 2001) “Los ciclos econémicos son
un tipo de fluctuaciones que se encuentran en la actividad econdmica agregada de las economias
que organizan su trabajo principalmente mediante empresas. Un ciclo consta de expansiones que
ocurren aproximadamente al mismo tiempo en muchas actividades econdmicas seguidas de
recesiones igualmente generales, contracciones y recuperacion que se mezclan con fases de
expansion del siguiente ciclo. La secuencia de las fases es recurrente, pero no peridédica” (Burns
y Michell, 1946; citados por Alameda Lozada, 2001) La descripcion del ciclo econémico implica
la medicion de la volatilidad del producto real, el empleo, el consumo, la inversion, los precios,
las tasas de interés y los agregados monetarios o, lo que es igual, de los movimientos de éstas
variables alrededor de su respectiva tendencia, la persistencia del componente ciclico de las
mismas asi como los movimientos del componente ciclico de todas las variables con el del
producto real (Alameda, 2000; McConnell-Brue,2001).

Crecimiento economico, incremento en el producto real total (valor de la produccién
final de todos los bienes y servicios de una economia) o del producto real per capita de un pais
durante un periodo normalmente un afio. Por lo general, el crecimiento econémico se mide como
la tasa anual de incremento en el Producto Interno Bruto (PI1B) real de un pais (o PIB potencial
real) (McConnell-Brue, 2001; Samuelson & Nordhaus, 2010). Ademas, incluye, variables como

el Producto Nacional Bruto, el acervo de capital y el empleo, (Irizarry, 2011).
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Democracia- en un sistema politico capitalista donde el Unico medio para alcanzar o
mantenerse en el poder son los votos en el sufragio electoral cada cuatro afios.

Afo Electoral- Afio en que se celebran las Elecciones Generales (Codigo Electoral,
2020).

Ciclo Electoral En una Eleccién General, desde el dia 1ro. de junio del afio anterior al de
una Eleccién General y hasta treinta (30) dias después de emitirse por la Comision la
certificacion final del Escrutinio General o Recuento (Cédigo Electoral, 2020).

Ciclo Electoral Cuatrienal — Conjunto de los cuatro (4) afios naturales que comienzan
el 1ro. de enero del afio posterior a una Eleccion General y hasta 31 de diciembre del afio en que
se realiza la siguiente (Cddigo Electoral, 2020).

Elecciones Generales — Proceso de votacion directa de los electores que se realiza cada
cuatro (4) afios segun dispuesto en la Constitucion y la ley para elegir a los funcionarios que
ocuparan cargos publicos electivos a nivel estatal, federal, municipal y legislativo (Codigo
Electoral, 2020).

Gobierno- Todas las agencias que componen las ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial
de Puerto Rico (Codigo Electoral, 2020).

Partido - Partido politico que particip6 en la eleccion general precedente y que obtuvo la
cantidad de votos en la candidatura a Gobernador no menor de tres por ciento (3%) ni mayor de
veinticinco por ciento (25%) de los votos validos emitidos para todos los candidatos a
Gobernador. (Cédigo Electoral, 2020).

Partido Politicos es definido para propoésitos de esta investigacion como la principal
institucion politicas que unen a los ciudadanos y a los grupos a la estructura formal del gobierno

(Anderson, 2011).
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Partidos Principales, en Puerto Rico se conocen dos el Partido Popular Democrético, el
Partido Nuevo Progresista, para propositos del estudio han gobernado desde el 1952 al 2016 con
representacion en el Senado y en la Camara de Puerto Rico. Existe también el Partido
Independentista Puertorriquefio y dos nuevos partidos emergentes a partir del 2020 el
Movimiento Victoria Ciudadana y Proyecto Dignidad. Por otro lado, ademas de estos tres
partidos principales, los dos partidos mayores de Estados Unidos también tienen representacion
en la isla; el Partido Republicano de Puerto Rico y el Partido Demdcrata de Puerto Rico, aunque
a su vez estos partidos pueden relacionarse con los dos partidos mayores puertorriquefios, a
razon de que los militantes del Partido Nuevo Progresista a menudo lo son también del Partido

Republicano y los del Partido Popular Democratico lo son del Demécrata. (Codigo Electoral,

2020).
Tabla 4
Partidos Politicos Principales en Puerto Rico
Partido Posicion Ideologia Posicion sobre el estatus
Partido Popular Centro Populista Estado Libre Asociado
Democrético
Partido Nuevo Progresista Derecha Conservador Anexion a Estados
Derecha Unidos
Partido Independentista Centro Socialismo Independencia de Estados
Puertorriquefio Izquierda Democratico Unidos

Nota. La tabla muestra los partidos principales en Puerto Rico por su posicion, ideologia y estatus: tomado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Partidos_pol%C3%ADticos_de_Puerto_Rico#cite_note-4

Curva de Phillips, curva que muestra la relacion entre la tasa de desempleo y la tasa

anual de incremento del nivel de precios (McConnell-Brue, 2001).
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Programa politico de gobierno plan ordenado de acciones y medidas politicas que
propone ejecutar el candidato en torno al cual se anuda la relacién de confianza con las Camaras
legislativas. En el plan se establece el conjunto de objetivos a alcanzarse por el gobierno en un
determinado plazo y los medios que le serviran para ello. (Bobbio, y Nicola Matteucci ,1985).

La ideologia es el conjunto de principios filosoficos y politicos que presiden y guian la
accioén de gobierno. La ideologia sefiala las orientaciones, las metas publicas y los métodos para
alcanzarlas. Ella dice lo que hay que hacer y para guien desde el poder, mientras que el plan
determina el como y el cuando de aquellas acciones. Tomado
https://es.scribd.com/document/278215517/Plan-de-Gobierno-CONCEPTO
Organizacion del Estudio

Con el propdsito de enmarcar y planificar este estudio, se han previsto una serie de etapas
claves en el desarrollo de la investigacion que se muestran a continuacién. El estudio se
organizo de la siguiente forma:

Capitulo | > Capitulo Il > Capitulo 111 > Capitulo IV > Capitulo V
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Capitulo 11

Revisidn de Literatura

Esta investigacion esta delineada mediante dos ejes tedricos importantes. La primera gira
entorno a la teoria del comportamiento del desempefid del crecimiento econémico y los
agregados econémicos, y la segunda sobre la teoria del ciclo econémico y politico durante el
1952 al 2016. Como explicaramos en los antecedentes y el marco tedrico el enfasis de la
literatura de las investigaciones y estudios sostenidos en Puerto Rico son de caracter econémico
desvinculando el ciclo politico. Es por ello por lo que, se incluye en la revision de la literatura el
analisis de las estrategias de politicas economicas vinculadas durante el periodo de tiempo de
gobernanza de los primeros ejecutivos. De igual formay para guiar la investigacion se
subdividieron en el marco conceptual, las teorias de crecimiento y de ciclo econdmico y politico
con cada uno de sus exponentes principales. Durante afios, se ha visto el interés de los politicos
de mantenerse en el poder o ascender a él en cada una de las elecciones. Pero no se explica los
mecanismos que utilizan para mantener o llegar a él, como se puede influenciar a los votantes
con politicas u omisiones de éstas y si existe en Puerto Rico como se ha probado en otros paises
evidencia empirica de las modelizaciones del comportamiento politico al disefiar la politica
econdémica publica, con el Unico fin electoral de ganar las elecciones y mantenerse en el poder.
Estas influencias segun el analisis de la revision de literatura se manifiestan en otras actividades,
de indole econdmica, gasto publico, inversion fisica, obra publica, trasferencias federales, deuda,
reformas contributivas u otros eventos antes las elecciones aumentan las posibilidades de
reeleccién. Considerando el fundamento tedrico del ciclo econémico y politico con una

orientacion oportunista y partidista e ideoldgico, junto a los agregados econémicos durante los
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periodos evaluados en esta propuesta de investigacion se va a evidenciar la existencia o negacion
de dicha relacion.
Economia y Crecimiento Econémico

Desde diversas perspectivas, han sido numerosas las teorias que han procurado explicar la
economia y con ella el crecimiento econdémico. La economia del crecimiento es la rama de la economia que
estudia los factores que amplian la capacidad de produccidn a través del tiempo y las politicas pablicas que
buscan incrementar el crecimiento econdmico. Se ha tratado de estudiar qué es lo que crece y por qué crece,
para lo que se ha acudido a teorias y modelos para la explicacion del crecimiento econémico en los paises,
porque unos son clasificados subdesarrollados y unos desarrollados (Mochon & Beker, 2008). El
crecimiento econdmico, es confundido con el desarrollo econdmico, no obstante, de acuerdo con el contexto
en este estudio lo definiremos, como el desempefio relacionado al cambio positivo cuantitativo o expansion
de la economia de un pais (Banco Mundial, 2008). Este se mide como el aumento porcentual del Producto
Interno Bruto (PIB) o el Producto Nacional Bruto (PNB) en un afio. Este puede ocurrir de dos maneras:
una economia puede crecer de manera extensiva utilizando més recursos como el capital fisico, humano o
natural o bien de manera intensiva, usando la misma cantidad de recursos con mayor eficiencia en forma
mas productiva. La teoria econdémica sefiala tres componentes que determinan cuanto va a crecer el
Producto Interno Bruto (PIB) de un pais: el consumo, la inversion y el balance del comercio exterior. Las
formulas se presentaran a continuacion: El PIB es igual al consumo privado (C) més la formacién de capital
de inversion bruta (1) mas el consumo publico (G) mas las (exportaciones (X) menos las importaciones (1),
la formula quedaria de la siguiente forma: PIB=C+1+ G+ (X-|).

El comportamiento econémico esta en funcion de lo que el pais produce para el consumo,
lo que produce para ser invertido y lo que produce para ser exportado o comercializado con otros

paises. A su vez, el consumo se divide en lo que consume el gobierno y lo que consume la
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sociedad. En su libro “Por qué no crece la economia mexicana y como puede crecer”, el
economista Huerta (2014) sefiala que, para crecer, es necesario impulsar el consumo a través de
mejores salarios y empleos., sin embargo, incrementar el ingreso corre el riesgo de generar
procesos inflacionarios si no existe un aumento en la oferta que regule los precios del mercado.
Para comparar los datos del PIB entre distintos periodos, es necesario compensar los datos segin
la inflacion o deflacion; es decir, los cambios en el valor del dinero. Segun el Banco Mundial
(2008), cuando el crecimiento econdmico se produce utilizando mas mano de obra, no trae como
resultado el aumento del ingreso por habitante; cuando se logra mediante un uso mas productivo
de todos los recursos, incluida la mano de obra, trae de manera pareja un incremento del ingreso
por habitante y la mejora del nivel de vida, como promedio, de la poblacion. EIl crecimiento
econdmico intensivo es una condicidn esencial para el desarrollo econdmico. Por otro lado, el
potencial productivo de los recursos es definido como el volumen maximo de produccion de
bienes que la sociedad puede obtener de sus recursos, dado sus conocimientos de produccion,
tecnologia y la utilizacion plena de los recursos disponibles (Gonzélez, 1990). Segin Samuelson
& Nordhause (1993), el Producto Interno Bruto mide el aumento de la renta o valor de bienes 'y
servicios finales producidos en un pais en un determinado periodo. EI Global Competitiveness
Report (2003) indica que para fomentar el crecimiento econdmico de cada pais es necesario la
existencia de los siguientes factores: haber un ambiente institucional y macroecondmico estable,
que ofrezca competitividad, confianza, atraiga capital y tecnologia, para propiciar un ambiente
nacional productivo y humano, donde las empresas puedan absorber, transformar y reproducir
tecnologia que a su vez le permita adaptarse a los cambios en el contexto internacional y exportar
productos con mayor agregado tecnoldgico. Estos factores son parte de las caracteristicas

necesarias que diferencian a los paises desarrollados vs subdesarrollados. Otra variable presente
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para el crecimiento econdémico de un pais es la variable de competitividad, definida como la
eficiencia en la produccion, para obtener el mayor rendimiento de los recursos disponibles. El
Informe del Banco de la Reserva de Nueva York (2012), identifica una serie de ventajas y
caracteristicas que hacen de Puerto Rico una economia potencialmente fuerte y muy competitiva
entre las que destaca el indice de alfabetizacion, el nivel de educacién obtenida, una gran parte
de la fuerza laboral es bilingie, la apertura econémica, su ubicacion geografica y los vinculos
cercanos con la economia de los Estados Unidos. Por otra parte, las teorias explicativas sobre el
crecimiento econdmico destacan al sistema como parte esencial para que un pais obtenga
crecimiento econdémico. Esto se debe a que el sistema esta constituido por un conjunto de
instituciones que interactdan entre si, en una estructura de produccion, de asignacion de recursos
econdmicos, distribucion y consumo de bienes y servicios (Samuelson & Nordhause; 1993). La
literatura referente a la economia la describe como una ciencia social que no tiene una definicion
Unica, y cuyo objeto de estudio difiere en la interpretacion de diferentes autores. Para Samuelson
& Nordhause (1993), definieron la economia como la ciencia social de la eleccion, que analiza'y
estudia el comportamiento humano en sociedad, con relacién a como los recursos son empleados
entre unos fines dados y medios escasos que tienen usos alternativos para satisfacer sus
necesidades. Para Smith (1979), el estudio de la economia como parte de la politica es la
investigacion acerca de la naturaleza y la causa de la riqueza de las naciones (Ferguson, 1948).
Para Ricardo, la economia era la distribucion de la riqueza entre las clases sociales (Ferguson,
1948). Economistas como Marshall, la definieron como la maximizacion de la satisfaccion
individual dado el problema de objetivos multiples y recursos escasos al hablar de los factores de
produccion, tierra, trabajo, capital y organizacion industrial y que estan ligados con la oferta, asi

como la demanda esté vinculada con la naturaleza y fuente de los seres humanos (Ferguson,
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1948). Por otro lado, Keynes la llamo la politica que permite alcanzar pleno empleo (Ferguson,
1948). Asi que para propositos de este estudio definimos la economia como una ciencia social
que estudia el uso o la eleccién de la forma que los individuos en sociedad deciden la manera 'y
la forma de utilizar los recursos productivos escasos o limitados (tierra, capital, trabajo,
tecnologia y empresario), para producir diversas mercancias y distribuir estos bienes y servicios
entre los distintos miembros de la sociedad para su consumo de modo que maximice la
satisfaccion total. Para obtener este resultado, debe lograr el pleno empleo y la plena
produccion, y de esa forma esperar un crecimiento econémico sostenible. Por ello, es importante
obtener crecimiento econémico para poder satisfacer mejor las necesidades de las personas y
resolver los problemas socioecondémicos. Contrario a una economia estatica o con
decrecimiento, una economia en crecimiento puede consumir mas el presente, al tiempo que
aumenta su capacidad de producir mas en el futuro. Entonces un pais con crecimiento
econdmico permite alcanzar objetivos trazados los cuales requiere la asignacion de mayores
cantidades de bienes y servicios.

Las teorias de desarrollo econémico de los afios 1930, desde Schumpeter (1934) y las
teorias llamadas de crecimiento econémico neoclasico se entrelazan con en los trabajos llevados
a cabo por los economistas como Harrod, 1939; Domar, 1946; Solow, 1956 y Corden, 1971.
Estos plantearon que existe una clara diferencia entre desarrollo y crecimiento econémico.
Schumpeter (1934) sostuvo que el crecimiento econdmico es el proceso gradual de la expansién
de la produccién de bienes y servicios y el desarrollo es un proceso dramatico de llevar a cabo
nuevas combinaciones y medios 0 métodos de produccion de bienes y servicios en cantidad y
namero con transformaciones de la organizacion de las industrias. El economista Stiglitz (1998)

afirmé que el desarrollo se representa en una transformacion de la sociedad, un movimiento de
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las relaciones tradicionales, que se manifiestan en las formas de pensar, formas de abordar los
problemas de salud y educacion, y métodos de produccién a otras formas modernas e
innovadoras. Para el Banco Mundial (2018), la definicidn de desarrollo econdémico y sustentable
consiste en un cambio cualitativo y de restructuracion de la economia de un pais en relacion con
el progreso tecnologico y social. El principal indicador del crecimiento econdémico es el
aumento porcentual del Producto Nacional Bruto (PNB) Per Capita o Producto Interno Bruto
(PIB per capita) en un afio, reflejado en el incremento de la productividad econémica y del
bienestar material, como promedio, de la poblacion de un pais. Aunque el desarrollo econémico
siempre estara estrechamente vinculado al crecimiento econdmico de acuerdo con la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas (1988). Esta ultima
define desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades. En cambio, el
Banco Mundial (2018), define el desarrollo sostenible como un proceso de administracion de una
cartera de activos que permita preservar y mejorar las oportunidades que tiene la poblacion. Este
comprende la viabilidad econémica, ambiental y social, que se puede alcanzar administrando
racionalmente el capital fisico, natural y humano. De igual forma, se ha identificado otras
variables que inciden en el desarrollo econdmico tales como los cambios: institucionales,
politicos y sociales y en donde indicadores sociales, demograficos y de salud constituyen parte
de los elementos y objetivos del proceso de desarrollo. Los objetivos de las teorias del
crecimiento econémico neoclasico tradicional, es el establecimiento de las condiciones
necesarias e identificacion de factores para que una economia alcance o se inserte, a través del
tiempo, en aquel sendero de crecimiento sostenido del producto de la economia. Sin embargo, se

ha sefialado por economistas que las teorias neocléasicas de crecimiento econémico adolecen de
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la explicacién de los cambios de la productividad factorial total de los paises y en consecuencia
no explican las diferencias de las respectivas tasas de crecimiento del PBI real por habitante.
Corden (1971), extiende los modelos neoclasicos de crecimiento e incluye el sector externo o la
apertura al mercado internacional de los paises. Feder (1983) introduce en los modelos
neoclasicos los efectos de externalidades desde los sectores de exportacion hacia los sectores
doméstico, tanto en el caso de economias abiertas y cerradas. Este concluye que el efecto de las
externalidades tiene un impacto temporal sobre la tasa de crecimiento del PBI por habitante y en
el equilibrio entre la oferta y demanda que se traduce en diferencias de crecimiento sostenible
entre paises pobres y ricos. Algunas de las variables son las siguientes: la propension al ahorro
de los paises (Galor, 1996), el nivel de la tasa de ahorro que permite alcanzar al estado
estacionario del nivel de PBI (real); el crecimiento de los factores tangibles por habitante; la tasa
de crecimiento poblacional; la tasa de depreciacion del capital; los recursos extranjeros provistos
por los organismos internacionales (Mackinnon, 1964; Chenery - Strout, 1966; Gersovitz (1982);
y la existencia de multiples bienes (Deardoff, 2001). No obstante, y aunque se ha establecido
que el crecimiento econdémico es parte del desarrollo qued6 evidenciado que son dos conceptos,
aungue vinculados diferentes. En Puerto Rico, el economista Irizarry (2001) define el
crecimiento como un aumento de ciertos indicadores macroecondmicos a través del tiempo (en
términos generales Producto Nacional Bruto Real, Ingreso Nacional, Empleo y Acervo de
Capital). Sefiala que, si las cuentas nacionales evidencian aumentos sostenidos de una, varias o
todas estas variables, se dice que se ha puesto en marcha un proceso de crecimiento econémico,
lo que no necesariamente se traducia en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. Por otra parte, Irizarry (2011) define el desarrollo econémico como un aumento

sostenido continuo e ininterrumpido en el nivel de la calidad de vida de la poblacion como
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resultado de los procesos econémicos por los que atraviesa el pais. Este incluye variables
sociales como: aumento en la esperanza o expectativa de vida, incrementos en los niveles de
salud colectiva, aumentos en los niveles de escolaridad , disminucion en los niveles de
analfabetismo, aumento en el nimero de maestros por nimeros de alumnos en los distintos
niveles escolares, aumento en la participacion de la mujer en los procesos productivos y de toma
de decisiones a todos los niveles de la sociedad , incremento en el consumo de nutrientes por
persona, aumento en el acceso a servicios basicos como electricidad, agua potable, manejo de
aguas usadas residuales, vivienda, transportacion colectiva y otros, mayor equidad, medida tanto
en términos de la distribucion del ingreso como de la riqueza, incremento en la participacion
democrética, tanto en términos politicos como econémicos, otras variables que contribuyen a
aumentar el nivel de calidad de vida de la poblacion. Irizarry (2011) concluye que el desarrollo
econdmico es un proceso mucho mas incluyente y abarcador porque considera aspectos
socioecondmicos que el crecimiento econdémico no considera porque tan solo se circunscribe a
variables macroeconomicas.
Teoria del Ciclo Econémico y Politico

La literatura revisada de la teoria del ciclo econdémico y politico se distinguen entre si por
los objetivos que persiguen los politicos gobernantes, partidos y el tipo de formacion de
expectativas de los electores, clasificAndose la politica econémica con una orientacion
oportunista o ideoldgica. Los objetivos sustentados por teorias son maltiples, yendo desde
aquellas que se orientan a sus causas, sean éstas enddgenas o exdgenas, pasando por las que los
explican en términos de choques por parte de la oferta o la demanda en el marco de modelos de
equilibrio o desequilibrio, hasta las que argumentan que se pueden explicar por eventos politicos

(Blanchard & Fisher, 1989; Romer, 1996; Alesina, 1988). No es de extrafar, pues que las
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primeras modelizaciones del comportamiento politico hayan ido dando paso a modelos en los
que se propone que el politico tiene una funcién objetivo propia (en el sentido individual) y que
lo que pretende es maximizarla teniendo en cuenta determinadas restricciones (Malo,2015). De
esta manera, la politica econdmica se determina dentro del modelo y se puede analizar con el
instrumental tedrico habitual por qué los politicos ponen en marcha unas u otras politicas
econdémicas y en qué momentos lo hacen. Dentro de esta perspectiva Malo (2015) afirma, que
existen dos lineas principales de introduccion del comportamiento politico en modelos
macroecondmicos. El primer conjunto de modelos de esta teoria considera que todos los politicos
son iguales y esencialmente oportunistas, parte del supuesto de que el interés de los gobernantes
es alcanzar y mantenerse en el poder. Como la manera de seguir en el cargo es ganar las
elecciones, el politico llevara acciones de politicas econdmicas que busquen maximizar su
popularidad y, en consecuencia, aumentar la probabilidad de ser reelegidos a traves del empleo
de la politica fiscal, la politica monetaria, y cambiaria (variables instrumentales), con el fin de
influir en las variables econémicas, tasa de crecimiento del producto, desempleo y tasa de
inflacion, que el electorado evalla en el momento de decidir por quién votar. A modo de
ejemplo, cuando el gobernante utiliza el instrumento de la politica monetaria, éste busca manejar
la cantidad de dinero circulante en la economia, bien sea con el propoésito de expandirla o
contraerla. Si por el contrario utiliza el instrumento de politica fiscal e incentivos, éste busca
entonces ejercer control sobre el nivel de gasto (inversion y transferencias principalmente) y
sobre los ingresos (especialmente tributarios). Si en cambio utiliza el instrumento de la politica,
cambiaria (petroleo, construccion transferencia) por medio del manejo de la tasa de cambio. El
segundo tipo de modelo considera que los politicos son iguales, aunque a todos les guste ganar

las elecciones y mantenerse en el poder, se diferencian en la ideologia que sostienen. La
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orientacion partidista supone que los politicos tienen diferentes ideologias. Esta es la que dicta el
peso gue se otorga a cada objetivo econdémico en el programa electoral (que cuando gane
eventualmente serd programa de gobierno) y en la implementacion de la politica econémica.
Como las ideologias son distintas suele ser defendidas por los partidos diferentes, es decir, que
estos se identifican con un partido politico en especial, el cual valora o presta mayor interés al
comportamiento de ciertas variables. En ese sentido el ciclo econdmico y politico, su diferencia
radica en como son tratados los objetivos.

A continuacidn, se presenta una corta y sencilla descripcion de los modelos oportunistas
y partidistas con expectativas adaptativas y racionales, respectivamente.

Modelo oportunista de primera generacidn con expectativas adaptativas.

Los principales trabajos entorno a este modelo con orientacion oportunista, tradicional,
primera generacion (Political Business Cycle), se destacan los autores Nordhaus (1975) y
Lindbeck (1976). El trabajo pionero en la modelacion de la relacion entre el ciclo politico y
economicos es el realizado por Nordhaus, el cual demuestra que en la fecha anterior al periodo
de elecciones la tasa de la inflacion aumenta y la tasa de desempleo disminuye, presentandose
una expansién econémica, para posteriormente despues de las elecciones presentarse una
contraccion de la economia acompafiada con una disminucién de la tasa de inflacion. Este
modelo parte del supuesto de que los politicos no tienen objetivos partidistas, los votantes son
retrospectivos, lo que implica que tienen memoria corta y solo recuerdan las politicas de los
periodos recientes. Por su parte, la estructura econdémica esta descrita por una curva de Phillips,
se trata de un grafico que muestra la relacién entre el desempleo y la inflacién. Esta dictamina
que un incremento del desempleo reduce la inflacién y viceversa. Por tanto, llega a la conclusion

de que no se puede lograr al mismo tiempo una baja inflacion y una elevada tasa de empleo. Esta

80



aplicacion de la Curva Phillips en el ciclo econdémico y politico, parte de la idea de que la
cantidad de dinero circulante tiene efectos reales sobre la economia a corto plazo, puesto que un
aumento de la masa monetaria tendria un efecto beneficioso sobre la demanda agregadas, que los
ciudadanos gastaran mas la ver incrementados sus salarios nominales y se creara un mejor
escenario para la inversién ya que las perspectivas de unos precios al alza mejoraran las
expectativas de beneficios de las empresas. La mejora de la demanda agregada se traduciria en
un mayor crecimiento econdémico, y este a su vez en la creacion de nuevos puestos de trabajo. Es
decir, en este modelo, el politico controla un instrumento de politica econdmica relacionado con
la demanda agregada. Para ello, los gobernantes se ven motivados o tentados de hacer uso de las
politicas monetaria, fiscal y cambiar y realizar acciones deliberadas para provocar cambios en las
brechas del producto, inflacién, desempleo, para de esta manera provocar ciclos econémicos que
los votantes percibiran como positivos al momento de dar su voto en las elecciones. En este
modelo los votantes valoran positivamente los logros econdémicos alcanzados por el gobierno en
los periodos cercanos a las elecciones (memoria corta) lo que es un incentivo a la vez para los
gobernantes de ser reelegidos. Unas de las razones por las cuales los votantes eligen apoyar a un
partido politico, solo cuando observan los resultados econdmicos inmediatos; en la decision de
los votantes también pueden influir variables como: los actos de corrupcion, las debilidades en
el poder judicial, escenarios adversos que influyen en la imagen del gobernante. En cuanto a los
votantes, el modelo de Nordhaus define que estos prefieren una tasa desempleo baja, estabilidad
de la tasa de inflacidn, les gusta el crecimiento econémico y se supone que estos no conocen
como el gobierno estan manejando la economia; por lo tanto, el votante medio compara el

desempefio econdmico durante el altimo periodo electoral con el comportamiento habitual o
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promedio. Por lo tanto, si gobierno present6é un desempefio mejor al promedio entonces se vota
por él; de lo contrario se vota por el otro candidato.

Modelo de orientacion partidista o ideoldgico de primera generacion con
expectativas adaptativas

Los trabajos mas importantes, con orientacion ideologia partidista de primera generacién
son los realizados por Hibbs (1977), al estar principalmente interesado en las implicaciones
empiricas de que los politicos tuvieran ideologias distintas nunca realizo una modelacion
explicita de su propuesta tedrica. Sin embargo, dicha modelizacion es a partir de sus
aportaciones, tal y como han mostrado (Alesina ,1988, tomado de Malo, 2015). Los supuestos
del modelo de béasicos son que la economia esta basada en una curva de Phillips tradicional y el
electorado expresa generalmente alta aversion al desempleo y baja aversion a la inflacion;
asimismo, los politicos no son iguales en el siguiente sentido; los miembros de partidos de
izquierda prefieren mas las expansiones econdémicas, politicas de bajo desempleo y un
crecimiento extra y menos, relativamente, por la inflacion; los miembros de partidos de derecha
tienen preferencias opuestas son adversas a la inflacion y son mas prudentes acerca del estimulo
a la demanda agregada y el empleo. Los votantes deciden dar su voto al politico de izquierda o
de derecha en funcion de sus preferencias. Ademas, supone que los gobernantes tienen una
funcién de utilidad que maximizar basado en la brecha del producto o la brecha de la inflacion,
segun sea el contenido ideoldgico del partido en gobierno. Los partidos politicos o gobernantes
priorizaran el uso de politicas destinadas a provocar cambios acordes a su ideologia partidista.
De esta forma la alternancia de los partidos politicos de diferente ideologia produce
fluctuaciones en la economia, al situar a la economia en diferentes puntos de una curva de
Phillips de corto plazo. El punto central en ambas orientaciones es que los conflictos de interés

que rodean la pugna electoral por el poder dan lugar a manipulaciones de la politica econémica
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que generan fluctuaciones en las principales variables macroecondémicas. En algunos casos, tales
manipulaciones se derivan del intento de los gobernantes (o partidos gobernantes) por mejorar
sus oportunidades de reeleccion, induciendo resultados que les favorezcan ante los ojos de los
electores (como un incremento del empleo o de la produccion), lo que da origen a los llamados
ciclos politico y econdmicos (CPE) oportunistas (Nordhaus, 1975). En este contexto, el conflicto
de intereses se desarrolla entre los gobernantes y los votantes. En otros casos, las oscilaciones
econdmicas se derivan de las diferencias ideoldgicas (en relacion con el manejo de la economia)
entre los partidos que aspiran a gobernar en el marco de sistemas con alternancia democratica, lo
cual da lugar a los llamados ciclo econémico y politico con orientacion partidistas (Hibbs,1977).
En este caso, el conflicto de intereses se desarrolla entre los diferentes grupos politicos con
divergentes puntos de vista sobre la correcta orientacion de la politica econdémica (Mufioz, 2006).
Modelo de orientacion oportunista con expectativas racionales
Los trabajos mas importantes, con orientacion oportunista expectativa racionales es el de Persson
y Tabellini (1991). Esta orientacion las expectativas pasan a ser racionales y los votantes tienen
en cuenta toda la informacidn disponible a la hora de decidir su voto. Los supuestos del modelo
son que la economia se puede caracterizar mediante la curva de Phillips con expectativas mas un
término que recoja el grado de competencia de los politicos en relacion con la capacidad de los
gobernantes para desempefiar sus funciones. El politico sabe como es de competente para llevar
adelante su mandato. Los ciudadanos, sin embargo, solo pueden conocer el grado de
competencia del politico observando los resultados econémicos. Los votantes se caracterizan por
entender la dinamica entre el entorno politico y el econémico como factor que impide a los
politicos engafiar sistematicamente al electorado. Esto implica que el electorado vote por el

politico que les permita obtener una utilidad mas elevada o que percibe como el mas eficiente.

83



Por ultimo, se supone que existe asimetria de informacidn, en cuanto a que los electores no
conocen el nivel de eficiencia de los gobernantes. En un contexto como este, los politicos
oportunistas se comportan de tal manera que intentaran que los ciudadanos los vean como
competentes. Ese intento de parecer politicos competentes lleva a que se genere un ciclo
econdmico de origen politico, pero con algunas diferencias respecto del anterior. Los resultados
de esta orientacion del modelo muestran que si el gobierno es eficiente aumenta inesperadamente
la tasa de inflacién y crea una expansion del Producto Nacional Bruto antes de las elecciones,
con lo cual le indica su eficiencia al electorado. Por el contrario, si el gobierno es ineficiente, este
elige la politica monetaria optima de corto plazo, lo que crea una inflacion inferior a la esperada

y, por lo tanto, causa una recesion mas severa.

Modelo de orientacion partidista o ideoldgico con expectativas racionales

Los trabajos mas importantes, con orientacion ideologia partidista con expectativas racionales
recaen en los trabajos realizados Alesina (1988), este recoge los principales aspectos del modelo
de Hibbs, pero introduciendo expectativas racionales. La principal caracteristica de esta
orientacion es la existencia de dos 0 mas partidos politicos, donde cada uno asigna
ponderaciones diferentes para los objetivos de politica econdmica, crecimiento de la oferta
monetaria y del Producto Nacional Bruto; asimismo se supone que el instrumento de politica
econdmica controlado por cada partido es a la inflacion. La economia puede caracterizarse
mediante una curva de Phillips con expectativas racionales. Los votantes tienen preferencias
distintas en relacion con la inflacién y el crecimiento o el desempleo. Los votantes deciden dar
su voto al politico que les permitira obtener un valor mas elevado de su utilidad esperada. Los
resultados de estos modelos indican que, si el nivel 6ptimo de crecimiento del producto nacional

bruto es mayor que en ausencia de choques de inflacién o desempleo, entonces la autoridad
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econdmica tiene incentivos para crear sorpresas de politica econdmica para acercarse al objetivo,

ganar u mantenerse gobernando.

Cada una de estas orientaciones econdmica y politica varian de acuerdo con los objetivos
e interés del gobernante para ganar o mantenerse en el poder. Estos intereses u objetivos pueden
ser de caracter oportunistas o por el contrario los gobernantes con orientacién ideoldgica y
partidista buscan afectar de manera importante la politica econémica en cualquiera de sus
componentes. Alessina (1991) sefiala la existencia de evidencia de orientacion oportunista,
donde la economia presenta una expansion de la actividad econdmica, antes de las elecciones,
seguida de un aumento de la inflacion (en el periodo electoral o inmediatamente después) y una
reduccion de la tasa de desempleo. Nordhaus (1975) enfatiza que luego de las elecciones, el
gobernante elegido busca reactivar la actividad economica antes que se contraiga como efecto de
una reduccion de la inflacion. Desde la década de los 40°s con el economista Kalecki (1943), un
gran numero de investigaciones ha sido producto de los resultados econdmicos obtenidos en la
gestion de gobierno y las decisiones de los votantes en un periodo electoral. La teoria del Ciclo
Econdmico y Politico o también llamado Ciclo Politico y Econdmico ha sido representada por
los siguientes autores, W Nordhaus (1975); Hibbs (1977); Rogoff & Siebert, (1988) Alessina,
(1988); Assael & Larrain (1994). Estos modelos se diferencian entre si por los motivos que
tienen los partidos politicos en gobierno para mantenerse en el poder y por el tipo de expectativas
(racionales o no racionales) de los votantes.

A modo de ejemplo, las expectativas (racionales y no racionales) de los votantes también
define el ciclo econdmico politico vigente, en funcion a como formen sus expectativas acerca de
los resultados econdmicos presentados por el gobierno y la proyeccion que hagan de sus

propuestas. La evidencia de la existencia o no del ciclo econdémico y politico en la economia se
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puede deducir de la siguiente manera: ... la economia experimenta una expansién economica
antes de cada eleccion, un aumento de la tasa de inflacion alrededor del periodo de eleccidn,
como consecuencia de la expansion previa, para luego evidenciar politicas contractivas durante
el periodo poselectoral provocando esto una desaceleracion del crecimiento y una reduccion en
la tasa de inflacién. Otro rasgo importante que presenta esta teoria es que los ajustes y alzas de
impuestos suceden después del periodo electoral” (Bocchio, 2010). Por su parte, Larrain &
Assael (1995) sugieren que: En un ciclo econdmico y politico tipico, la economia vive una
expansion antes de cada eleccion, un aumento de la tasa de inflacion alrededor de la fecha de
elecciones, y una reduccién postelectoral de la inflacion a través de politicas contractivas que
originan una desaceleracion del crecimiento. También es probable que el gobernante reduzca los
impuestos o0 aumente el gasto pablico, 0 ambas cosas a la vez, en el periodo pre eleccionario
(Larrain & Assael, 1997). En la orientacion oportunista se sostiene que los gobiernos
democréticos, independientemente de su ideologia, utilizan la politica econémica publica
también con fines electorales, explicando su comportamiento en funcion de la proximidad
temporal de los comicios: asi, se articulan medidas expansivas antes de las elecciones y, una vez
celebradas éstas, se aplican medidas estabilizadoras, que buscan corregir las consecuencias
negativas (incremento de la inflacion y desequilibrios fiscales, por ejemplo) de la politica
macroecondmica preelectoral. No obstante, aunque bien fundamentada, la teoria del Ciclo
Econdmico y Politico ha encontrado poco sustento empirico. Al respecto, Weatherford (1987)
citados por Reyes y Mejia, (2016), afirma que el ciclo econémico y politico propone que una
razon atractiva para que los presidentes manipulen la politica econémica es que esta accion es un
modo de ganar votos. Sin embargo, el problema de este mecanismo como inductor de ciclos

economicos es claro: aunque el incentivo de manipular los instrumentos de politica econdmica
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para ganar votos es universal, el resultado raras veces ocurre. Ante esta situacion, Tufte (1978)
citado por Reyes y Mejia, (2016), analizé algunos comicios estadounidenses y, efectivamente,
encontrd evidencia de manipulacién de los instrumentos fiscales con fines electorales. Estos
ocurrian en los resultados de las politicas econdmicas en términos de la produccién, desempleo e
inflacion, a diferencia Nordhaus (1975) que se enfoque se concentraba en el uso de los
instrumentos de esas politicas oferta monetaria, impuestos, transferencias y gastos
gubernamentales (Reyes, 2016). En general, la linea de investigacion inaugurada por Tufte ha
generado mejores resultados al ser confrontados con la evidencia de Nordhaus (Molina, 2001
citado por Reyes y Mejia, 2016). Por ejemplo, Alesina, (1992) citado por Reyes y Mejia, (2016),
analizan la incidencia del ciclo electoral sobre la inflacidn y los instrumentos de politica
monetaria y fiscal para 18 paises desarrollados. Sus conclusiones son consistentes con la nocion
de que es mas facil manipular los instrumentos de politica econémica que controlar sus
resultados. Evidencia como ésta sustenta la teoria del Ciclo Politico Presupuestal (CPP), la cual
enfatiza el anlisis de la manipulacién de los instrumentos de politica fiscal por parte de los
gobernantes para incrementar sus posibilidades de permanencia en el poder Gdmez & Ibarra,
(2009) citado por Reyes y Mejia, (2016). Asi, la teoria del CPP establece que para incidir sobre
los resultados electorales bastaria, teéricamente, con que el gobierno en cuestion contase con
poder para decidir sobre sus ingresos y gastos (Reyes y Mejia,2016). Es decir, la manipulacion
de variables, en particular las fiscales, alrededor del calendario electoral, con el objetivo de ganar
votos y permanecer en el poder, es el supuesto basico de la teoria del CPP. Reyesy Mejia,
(2016), resumen, dicha teoria predice incrementos en el gasto publico en periodos preelectorales
y contracciones de este después de las elecciones. Para evaluar esta teoria, en este documento se

estiman modelos econométricos para diferentes componentes del gasto publico.
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Especificamente, se determina la existencia de ciclos politico - presupuestales estimando
modelos autorregresivos y de promedios mdviles (arma) para las tasas anualizadas de
crecimiento del gasto publico total y programable (Reyes y Mejia, 2016). A continuacion,
describimos en forma sucinta los diferentes trabajos de investigacion relacionados a los ciclos
econdémicos y politicos en diferentes paises. Segun Pastrana, (2016) el primer autor que dio
origen al estudio del Ciclo Econémico y Politico con orientacion oportunista, con expectativas
no racionales, fue Nordhaus por primera vez en el afio 1943. Este ciclo supone un
comportamiento oportunista del partido en gobierno, basado en que los votantes observan los
resultados econdmicos en el periodo inmediato al electoral, lo que los induce a hacer uso de la
politica monetaria y fiscal para mantenerse en el poder o aumentar la probabilidad de ser
reelegidos siendo esta la principal motivacién de los gobernantes o partidos politicos (Assael &
Larrain 1994; citado por Pastrana, 2016). Los trabajos de investigacién de Nordhaus se
enfatizaron en la influencia de las Politicas Fiscal y Monetaria en el periodo 1947 - 1972 para los
siguientes paises: Australia, Canada, Francia, Alemania Occidental, Japon, Nueva Zelanda,
Suiza, Reino Unido y Estados Unidos (Pastrana, 2016) El marco tedrico que utilizé fue la Curva
de Phillips ampliada (Assael & Larrain, 1994 citado por Pastrana, 2016). Los resultados de su
trabajo dieron luces a cerca del ciclo politico econémico oportunista con agentes no racionales
(Pastrana, 2016). Alessina & Roubini (1992) estudiaron 18 paises de la OCDE y encontraron
evidencia del ciclo a través de las politicas fiscal y monetaria oportunista (Pastrana,2016). Las
variables utilizadas fueron; crecimiento del PIB, desempleo e inflacion. Algunos de los hallazgos
encontrados por Nordhaus es la evidencia de la existencia del ciclo econémico y politico en
todos los paises menos Alemania y Nueva Zelanda (Pastrana,2016). Por otra parte, Hibbs (1977)

citado por Pastrana (2016), en sus investigaciones encontr6 evidencia de la existencia de ciclo
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econdémico y politico en economias bipartidistas de orientacion ideoldgica racional.
Posteriormente Alesina & Perotti (1994), citado por Pastrana (2016), basado en el analisis de
datos de panel para los Estados Unidos durante el periodo de posguerra entre el 1947 al 1994 y
para el desarrollo Econémico (OCDE) en los periodos desde el 1960 al 1993, encontr6 en los
estudios llevados a cabo en la estructura organizacional de las instituciones gubernamentales a
cargo del manejo de la asignacion del presupuesto que la fluctuacion del déficit fiscal parece
estar motivada en gran medida por efectos oportunistas y no se encontrd evidencia suficiente
para correlacionarlo con los ciclos partidas e ideoldgicos. Es decir que, durante periodos (afios)
electorales, los politicos emplean una politica fiscal expansionista, y revierten este proceso
(politica contractiva) en el periodo posterior a las elecciones (Gamez, 2006 citado por Pastrana
2016). De igual forma el estudio de investigacion realizados por Soh (1986) citado por Pastrana
(2016) a 20 paises industrializados, centrando su atencién a las Politicas Fiscal y Monetaria, los
hallazgos muestran que en 15 paises se observo un aumento del gasto publico mayor en el afio de
elecciones, mientras que en la oferta monetaria se da un resultado similar, pero solo para 12
paises, evidenciando la existencia del ciclo econdmico y politico con orientacion oportunista.
Hibbs (1977), por su parte realizo el estudio para Estados Unidos, enfocando su atencion al
Gasto Publico (Pastrana, 2016). Hibbs (1997) citado por Pastrana (2016) afirma que los partidos
y el gobierno estan motivados ideoldgicamente, por el ciclo econémico y politico con orientacién
partidista, este fundamenta su analisis en una curva de Phillips sin expectativas racionales. Las
conclusiones de Hibbs (1977) evidencian que el gasto fiscal aumenta en épocas preelectorales,
mas en los partidos de izquierda que en la derecha (Pastrana, 2016). Grier (1987) aplic6 en su
estudio datos trimestrales para Estados Unidos relacionados con la politica monetaria en el

periodo 1970 - 1980 usando un modelo autorregresivo para el crecimiento del dinero y variables
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dummy electorales (Pastrana, 2016). El estudio evidenci¢ resultados a favor del CEP, la tasa de
crecimiento del dinero disminuye antes de las elecciones hasta llegar a su minimo, y luego
empieza a aumentar hasta el trimestre antes de las elecciones. EI aumento del dinero antes de las
elecciones provocaria una expansion del producto. Tufte (1978) estudia el proceso eleccionario
en Estados Unidos en el periodo 1969 y 1976, la principal evidencia es un CPE inducido por la
politica fiscal; ya que el gobierno trata de mejorar su popularidad antes de las elecciones
aumentado los gastos por transferencias y reduciendo los impuestos. Respecto a la politica
monetaria el autor muestra que ésta se vuelve contractiva en los dos afios posteriores a las
elecciones y expansiva en los dos afios antes de las préximas elecciones, la evidencia es clara
para una orientacion oportunista. Alessina, Cohen & Roubini (1992) analizan si las politicas
fiscal y monetaria son consistentes con la teoria del CPE, usando datos de panel para 15 paises
de la OCDE en el periodo 1960 — 1987 (Pastrana, 2016). Realizadas las regresiones hallaron
evidencia de que el dinero aumenta previo a las elecciones. Para la politica fiscal los resultados
no fueron robustos ni significativos a pesar de que existen expansiones en el gasto pablico. En la
literatura modelo - tedrica, se han sugerido dos tipos de asimetrias de informacion para
racionalizar las manipulaciones presupuestarias en modelos oportunistas de ciclo politico. En
primer lugar, en los documentos de la tradicién de Rogoff (1990), los encargados de formular
politicas conocen su propia competencia antes de que se revelen a los votantes que enfrentan un
problema de seleccion adversa. Al expandir la provision de bienes publicos, los encargados de
formular politicas pueden enviar a los votantes una sefial mas positiva sobre su competencia, con
la intencion de aumentar sus posibilidades de reeleccién. Segundo, los papeles en las lineas de
Shi & Svensson (2006) modelan una historia pura de riesgo moral, en su lugar. Lohmann

(1998), sefiala que se puede encontrar un modelo similar para las manipulaciones de la politica

90



monetaria. El titular no puede utilizar una ventaja informativa para sefialar la competencia,
porque ni los politicos ni los votantes pueden observar el nivel de competencia actual del
gobierno. Sin embargo, como parte del electorado no esta informado, el titular tiene un incentivo
para expandir la politica fiscal con el fin de parecer lo mas competente posible, aumentando asi
sus posibilidades de reeleccion. Akhmedov & Zhuravskaya (2004); Aidt, Veiga & Veiga (2011)
y De Haan & Klomp (2013) que encuentran que las manipulaciones politico - econémicas
influyen positivamente en las posibilidades de reeleccion. Alesina y Roubini con Cohen (1999)
sefialan que, si el gobierno puede parecer mas competente elevando el nivel del gasto
gubernamental, entonces deberia parecer aun mas competente, si pudiera convencer (al menos
algunos) a los votantes de poder hacerlo sin incurrir en grandes déficits. En el modelo, el titular
puede, por tanto, utilizar dos instrumentos para parecer mas competentes. El aumento del déficit
permite al gobierno expandir las transferencias que son apreciadas por los votantes. El aumento
de la propaganda reduce la percepcion del deficit y hace que los votantes sean menos conscientes
del problema del déficit. El uso de ambos instrumentos es limitado porque hay costos de pago
por déficit, asi como costos por engafiar a los votantes. La oposicion, los institutos de
investigacion independientes, la prensa y los medios de comunicacion (sociales) pueden
contrarrestar las maquinaciones del gobierno. En la literatura, se argumenta, sin embargo, que
hay una ventaja de incumbencia al ser un titular en lugar de un retador. Esto le permite tener a
su alcance el uso de la propaganda como una ventaja a utilizar para desinformar y de esa manera
mejorar las posibilidades de reeleccion. En particular, se puede demostrar que las oportunidades
ganadoras de los gobiernos pueden incrementarse con sus esfuerzos de manipulacion, al utilizar
la promocidn a su favor como se sugiere en los documentos empiricos de Akhmedov &

Zhuravskaya (2004); Aidt et al. (2011); De Haan & Klomp (2013). Ademas, y como
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consecuencia de ello, también puede demostrarse que el nivel 6ptimo de manipulacion
gubernamental depende de las caracteristicas del pais, en particular de la dispersién de la
competencia entre los candidatos potenciales. El vinculo intuitivo (positivo), tal como lo
obtuvieron Shi & Svensson (2006), entre el aumento de la proporcién de votantes no informados
por una parte y el presupuesto reforzado y los ciclos de déficit, por otro lado, no se hace mas
inequivocamente. Boylan (2008) argumenta que, en particular antes de las elecciones, las
previsiones de ingresos se basan en estimaciones favorables del entorno macroeconémico y
supuestos de crecimiento poco realistas. Como consecuencia, los presupuestos previos a la
eleccidn son excesivamente optimistas, lo que resulta en déficits inesperados. Su analisis de
datos de panel para todos los 50 Estados de Estados Unidos revela coeficientes significativos
para la notificacion de cifras de déficit pre - electorales. Krause & Corder (2007) afirman que
"los organismos menos estables federales de los Estados Unidos son mas propensos a soportar
presiones politicas para predecir el optimismo™. Ademas, no sélo hay pruebas sélidas para las
manipulaciones en otros paises de la OCDE, sino también algunas pruebas mixtas. La deuda
soberana y la crisis bancaria en la eurozona revelaron los intentos exitosos del gobierno de
manipular la percepcion del publico internacional sobre la situacion fiscal de un pais. Grecia y
otros paises europeos engafiaron para ocultar la deuda publica "excesiva" y/o los déficits para
que pudieran tener acceso a la Union Monetaria Europea y/o cumplir los criterios establecidos
por el Pacto Europeo de estabilidad y crecimiento. Kyobe & Danninger (2005) afirman que los
ajustes discrecionales de las cifras de prondstico ciertamente no son infrecuentes. Todas las
pruebas mencionadas sugieren que muchos de los gobiernos intentan influir mas o menos
directamente en las percepciones y prondsticos presupuestarios, especialmente antes de las

elecciones. La ventaja de la incumbencia ha sido confirmada empiricamente en numerosos
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articulos (mas recientemente por Freier, 2015), aungue no se aplica a todas las circunstancias
(ADE, Freier, & Odendahl, 2014; Fonseca, 2015). La ventaja a menudo se ha relacionado con la
cobertura de los medios y se aplica incluso si los medios de comunicacién no estan
(completamente) controlados por el gobierno. Los titulares obtienen mas atencién de los medios
(Goldenberg & Traugott, 1987) y son (por lo tanto) mejor conocidos y evaluados mas
positivamente (Abramowitz, 1980). Hinckley (1980) y Ragsdale (1981) encuentran que los
titulares son mas visibles en los medios que los retadores. Investigaciones empiricas recientes
sugieren que los ciclos presupuestarios politicos sélo pueden observarse en determinados grupos
de paises o con caracteristicas especificas: los paises en desarrollo (Block, 2002; Schuknecht,
1996, 2000; Shi & Svensson, 2006; Vergne, 2009); nuevas democracias (Brender & Drazen,
2005); o paises con bajos niveles de transparencia fiscal o gubernamental o libertad de prensa
(Akhmedov & Zhuravskaya, 2004; Alt & Lassen, 2006; Veiga, Veiga, & Morozumi, 2017,
respectivamente). Las encuestas sobre la bibliografia sobre "ciclos condicionales de contexto™
son proporcionadas por Francese (2002) y de Haan & Klomp (2013a). Como caracteristica
comun, todos estos documentos observan (explicita o implicitamente) que los ciclos
presupuestarios politicos son mas pequefios o inexistentes en las democracias establecidas de la
OCDE. Riesco (2008) estudid la presencia de CPE tanto en instrumentos de politica monetaria
como fiscal para un conjunto de 10 paises latinoamericanos. La muestra incluye a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. En todos ellos
se encuentra evidencia del ciclo politico econémico en su modalidad oportunista. La economiay
la politica, para practicamente todos los paises de América Latina, son los siguientes: Larrain &
Assael & Larrain (1994) en sus hallazgos encontrd la influencia de los ciclos politicos

oportunista en Chile para los afios 1939 — 1989, esta se reflejaba al gobernante utilizar
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instrumentos de politica en la oferta monetaria y el déficit pablico antes de las elecciones.
Riesco (2008) realiz6 una investigacion de los CPE para Sur América encontrando influencia
ciclos politicos oportunistas para los afios 1980 - 2007 ejercidas por los gobernantes mediante la
utilizacion de instrumentos de politicas reflejados en incrementos en la oferta monetaria y el
déficit publico antes de las elecciones. Los estudios empiricos sobre la presencia del CPE en
paises emergentes inician a mediados de los noventas. Entre los principales trabajos se
encuentran los desarrollados por Larrain y Assael (1997) para Chile, con informacion de nueve
administraciones presidenciales, encontrando evidencia del CPE en variables instrumentales,
como la oferta monetaria, el déficit publico y la politica cambiaria.

Los autores encontraron incrementos significativos en la oferta monetaria y el déficit
publico en los meses anteriores a las elecciones, asi como la postergacion de ajustes cambiarios
(devaluaciones de la moneda) hasta después de los procesos electorales. Ogura (2000) estudia la
economia brasilefia desde 1980 hasta 1999, utilizando el modelo de ciclo politico oportunista.
Este autor encuentra evidencia de incrementos en la tasa de crecimiento del PIB, tasas de interés
reales y oferta de crédito antes de las elecciones, ademés de un incremento en el desempleo y la
inflacion. También detecta una mayor tasa de depreciacion de la moneda en los meses
posteriores a los comicios. Ergun (2002) utiliza el modelo oportunista para analizar los efectos
de las elecciones en las variables econémicas y financieras en Turquia. Analiza el periodo
comprendido entre enero de 1985 y mayo de 1999, en el cual se registraron cuatro elecciones en
Turquia. El autor encuentra evidencia de que los procesos electorales inciden de manera
significativa en el comportamiento de los ingresos y el gasto publico, la inflacion, las tasas de

interés y los agregados monetarios.
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Lopez & Galldn (2002) en sus hallazgos en el estudio realizado en Colombia encontrd
que existia una relacion entre las variables de ciclos politicos oportunistas, el gasto publico y el
crecimiento del PIB. En esta relacion se observaba un mayor crecimiento en el PIB en el tltimo
afio del periodo presidencial, que luego se reflejaba una contraccion en el primer afio del
siguiente gobierno. Ademas, se demostrd que el partido conservador tiene una conducta mas
prudente en el nivel de precios y la oferta monetaria que el partido liberal. Drazen & Eslava
(2003) muestran que existe en Colombia un mayor efecto electoral (ciclo oportunista) sobre la
politica fiscal en las regiones que en toda la nacién. Sin embargo, los resultados reflejaron efecto
sobre las variables cambiarias y monetarias. Lopez & Galldn (2002) estudiaron el CPE en
Colombia, en el periodo comprendido entre 1925 y 1999(Amarillas, 2016). Los autores
encuentran evidencia de ciclos oportunistas en el crecimiento del PIB, con expansiones en el
ultimo afio del régimen presidencial y contracciones en el primer afio del nuevo gobierno. El
principal instrumento de este comportamiento es el gasto publico social, con expansiones antes y
durante el periodo electoral. Akarka & Tansel (2006) estudian las elecciones parlamentarias y
locales en Turquia de 1950 a 2004 (Amarillas & Gamez, 2016). Utilizando una funcion de
popularidad del gobierno, encuentran que los votantes turcos toman en cuenta el comportamiento
de los gobernantes, pero solamente en el Gltimo afio. Las variables tomadas en cuenta por los
electores son el crecimiento del pais y la inflacion.

Abuelafia & Meloni (2000) examinan un conjunto de indicadores macroeconémicas provinciales
que influyeron en los resultados de las elecciones presidenciales de 1989, 1995 y 1999

(Amarillas & Gamez, 2016). La variable dependiente es el porcentaje de votos obtenido por el

oficialismo en las provincias argentinas. Los modelos identificaron variables econémicas que
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tienen influencia en la decision de los votantes tales como la tasa de crecimiento del PIB per
capita en cada provincia y el mejoramiento en la distribucién del ingreso.

Encontraron, ademas, que los ciudadanos votan no solamente influenciados por la
evolucion de las variables que miden el desempefio econdmico de una determinada
administracion presidencial, sino que también se ven influidos por la marcha de variables tales
como la corrupcidn, la libertad de expresion y la independencia del poder judicial. Aboal (2003)
durante investigaciones realizadas en los afios 1920 al 1996 en Uruguay encontro evidencia de
ciclos partidista reflejados en tipo de cambio nominal que muestran ajuste lento en periodos
electorales. Ademas, demuestran que los partidos de izquierda ajustan el tipo de cambio con
mayor lentitud que los de derecha. Villasuso (2001) durante investigaciones realizadas en los
afios 1982 - 1998 en Costa Rica, encontrd evidencia de ciclos politicos oportunistas en la
manipulacion de las Politicas cambiaria, monetaria y fiscal. Ademas, identifico que existe un
aumento de los ingresos y un recorte del gasto cuando surge un nuevo gobierno mientras que la
inversion y gasto publico tienen un aumento en el periodo prelectoral, finalmente se evidencia
que los gobernantes utilizan a la inflaciébn como mecanismo de influencia para acceder al poder o
mantenerse en él. Ogura (2000) evidencia influencia de ciclos politicos oportunistas reflejados
en aumento del PIB, la tasa de interés, la oferta crediticia, el desempleo, y los precios antes de las
elecciones en Brasil durante 1980 - 1999. Ademas, se muestra que existe mayor depreciacion de
la moneda en los meses posteriores al proceso electoral. Schuldt (1994) en sus investigaciones
realizadas en Ecuador durante 1983 - 1994 muestra que los gobiernos utilizan ciclos politicos
oportunistas mediante la politica crediticia del Banco Central, el gasto publico en combustibles y
transporte “paquetes y econdmicos” para mantener su popularidad y para continuar en el poder.

Carrillo (2012) realiza un analisis empirico de la existencia de Ciclos Politicos Econdmicos
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(CPE) en el producto interno bruto, los precios, el impuesto al valor agregado y el impuesto a la
renta de Ecuador en el periodo 1993 - 2010. Para ello, se emplea modelos autorregresivos con el
fin de analizar los diferentes enfoques de esta teoria. Los resultados muestran mayor evidencia
de ciclos oportunistas que ciclos partidistas. EI PIB se contrae en los periodos posteriores a las
elecciones. Se corrobora que se contrae mas el producto interno bruto y. la recaudacion en los
primeros trimestres con mandatarios de derecha que en los de izquierda, este comportamiento de
las variables es distinto a lo planteado previamente. Vazquez Ruiz. (2013) utilizan informacion
trimestral del periodo 1991 - 2012, estimando modelos de series de tiempo para estudiar el
comportamiento de variables fiscales, monetarias y reales en los periodos pre y poselectorales en
la Republica Dominicana. Los resultados indican que las tasas de crecimiento promedio del
gasto fiscal aumentan significativamente en el periodo preelectoral para luego disminuir en el
periodo poselectoral. Por otro lado, en el comportamiento de las variables del sector monetario
se reflejan en los hallazgos evidencia de politicas que intentan suavizar el ciclo generado por el
sector fiscal. Riesco (2008) sefiala que para poder lidiar con el sector fiscal se hace necesario la
utilizacion de los instrumentos de politicas monetaria y fiscal utilizando como mecanismo el
Banco Centra. También se encontr6 en los hallazgos que los ciclos de politica oportunistas en
Bolivia tienden a crecer 1.6% mas que en el resto del periodo estudiado, luego de una
contraccion monetaria posterior a las elecciones. Bocchio (2010) durante los estudios realizados
en Argentina en 1995 y 2007 utilizando la politica monetaria fiscal muestran los resultados del
uso de una politica fiscal activa seis meses y la influencia de los gobernantes mediante los ciclos
politicos oportunistas. En México, las administraciones presidenciales duran un periodo de seis
afios, conocido coloquialmente como “sexenios”. Un aspecto notable de la vida politica

mexicana en las Ultimas décadas es su estabilidad. Desde la presidencia de Lazaro Cardenas en
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1934 hasta el presente no se han registrado interrupciones al orden constitucional debidos a
factores como golpes de estado, insurrecciones, guerras civiles y otras causas que han plagado la
vida politica de muchos paises en el mundo, en especial en los paises emergentes. Esto nos da
un periodo de 82 afios (trece sexenios) continuos de estabilidad politica. Magaloni (2000)
estudia la influencia del ciclo politico en la economia mexicana entre 1970 y 1998, encontrado
incrementos en el gasto publico, el consumo privado, y el crecimiento de la economia antes de
las elecciones, una posposicion de los ajustes cambiarios hasta después de los procesos
electorales, asi como una contraccion de la actividad econdémica después de los comicios.
Morales (2007) estudia la relacion entre el cambio de poderes presidenciales y el
comportamiento de la industria manufacturera en México entre 1994 y 2005. Encuentra
evidencia estadistica de un impacto significativo entre este evento politico y el comportamiento
del sector. Especificamente, Morales (2007) identifica una caida significativa en la mayoria de
las ramas manufactureras en el pais seis meses después del cambio de la administracion
presidencial. Flores (2007) estima con informacion trimestral de 1983 a 2005 el impacto de las
elecciones presidenciales y federales sobre las tasas de crecimiento del PIB, del gasto publico,
del desempleo y de la inflacién. En este trabajo no se observa que las elecciones hayan tenido
efecto en la tasa de crecimiento del PIB, el desempleo o la inflacién, si bien se observa un
incremento atipico del gasto publico en los trimestres anteriores a las elecciones. Es importante
notar que el anlisis de Flores no incluye el comportamiento de la economia después de las
elecciones y el cambio de poder, que es donde se identifican los efectos mas pronunciados.
Géamez (2009) analiza el comportamiento de la economia mexicana desde 1934 y su relacién con
el ciclo politico. Una de las principales conclusiones del analisis de este periodo es la llamada

“maldicion del primer afio”, que es la desaceleracion que ha experimentado la economia
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mexicana en el primer afio de cada administracion desde la presidencia de Miguel Aleméan
Valdez en 1947. En once de los ultimos doce sexenios se ha registrado una desaceleracion de la
economia en el primer afio del nuevo régimen, con relacion al ultimo de la administracion
anterior. En tres de esas ocasiones (1983, 1995 y 2001), esta desaceleracion ha llevado a la
economia mexicana a registrar tasas de crecimiento negativas. Una de las razones para este
fendmeno es el comportamiento del gasto publico federal, que registra expansiones superiores al
promedio en el Gltimo afio da cada sexenio, seguidas de contracciones en el primer afio de la
nueva administracion (Gamez & Amarillas, 2011). Gamez (2011) también analiza el PIB anual
sectorial, utilizando las series generadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, por su acrénimo) que cubren el periodo de 1960 a 2007. En sus hallazgos se encontrd
que en casi todos los sectores en el primer afio de cada sexenio se observé una desaceleracion en
el crecimiento econémico medido por el anélisis del PIB desde el 1980 hasta 2007. En
préacticamente todos los sectores productivos se registran crecimientos superiores al promedio en
el ultimo afio del sexenio. El panorama cambia a partir del primer trimestre completo del nuevo
gobierno. En este periodo, las tasas negativas se generalizan, las caidas mas fuertes se registran
en la mineria, la industria manufacturera, el comercio y, sobre todo, la construccion. Gamez
(2012a) analiza la relacion entre el ciclo politico y la demanda agregada en México entre 1981y
2010. El autor encuentra evidencia de una expansién de la demanda agregada en el Gltimo afio
de cada administracion presidencial, seguida de una contraccion en el primer afio del gobierno
entrante, ademas, sefiala que este patrén es méas pronunciado en la demanda interna, en especial
en la formacion de capital. Cervantes (2014) investigan la presencia de un ciclo politico en la
economia mexicana, las variables utilizadas fueron el PIB real, el gasto publico, la base

monetaria y la tasa de inflacion. Se estimaron dos modelos econométricos, uno por el método de
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minimos cuadrados ordinarios y otro a traves de vectores autorregresivos, para dicho periodo,
aunque se construyeron dos subperiodos (1960 - 1983 y 1984 - 2011) debido al
sobreendeudamiento que registré México en 1982. Los resultados en ambas metodologias
sugieren la presencia del CPE, aunque los efectos son mas significativos en el primer lapso. Se
esboza la hipétesis de que los efectos son mas débiles en el segundo porque la alternancia
politica ha sustituido la posibilidad de un impacto general por uno mas focalizado en
determinados estados y municipios. Reyes (2016) estudian la relacion entre el CPE y el empleo
sectorial en México en el periodo 1998 - 2013. Estimando modelos de panel y controlando por
los principales determinantes del empleo, no se encontro evidencia acorde con el CPE
oportunista. Si bien el empleo aumenta antes y durante el periodo electoral, este resultado no es
robusto. Ademas, no se presentan contracciones del empleo después de los comicios o el cambio
de poder.
Antecedentes de la Economia y Politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

La conectividad entre la economia y la politica va de la mano con una multiplicidad de
enfoques y metodologias, lo cual refleja también en una gran diversidad de conclusiones y
recomendaciones. Los antecedentes de la economia y politica de Puerto Rico y la metodologia
utilizada por muchos investigadores para estudiar esa relacién se centran en temas fiscales,
estrategias de desarrollo y politica econémica, incentivos industriales, entre otros. Conforme a
ello, se realizé un analisis de contenido de la literatura pertinente sobre el modelo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la gobernanza estrategia y acciones del programa de gobierno de
los Partidos por parte de los primeros ejecutivos durante las etapas de transformacion del proceso
politico y econdmico gubernamental desde el 1952 a 2016. Ciertamente la informacion

recopilada permite comprender el comportamiento historico, el desempefio actual de la economia
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y politica en el siglo XXI. Mediante el anélisis de esta, se evidencia el desempefio de la Politica
Econdmica Publica en la alternancia en el poder de los partidos que han gobernado Puerto Rico.
Tomando esto como punto de partida, junto a la consideracion que todas las politicas econémicas
utilizadas para enfrentar los retos y las oportunidades de los periodos analizados de los primeros
ejecutivos se encauzaron bajo el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; presentamos a
continuacion los eventos mas importantes que impactaron la trayectoria del comportamiento del
crecimiento y desarrollo econémico de la isla. Entre estos se encuentran los siguientes
acontecimientos; la Guerra Hispanoamericana, la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial.
Estos eventos demarcaron el pasado, presente y futuro del modelo politico y econémico
puertorriquefio, asi como las politicas estratégicas econémicas utilizadas por los exgobernadores
para enfrentar los retos y las oportunidades, y los indicadores econémicos, que evidenciaron el
desempefio de los periodos analizados. La situacion econémica internacional en el periodo
inmediato al fin de la Segunda Guerra Mundial es el punto de partida para comprender cuél fue
el papel que jugo Puerto Rico en el contexto de los planes expansionistas del capital
manufacturero estadounidense, cual fue el papel que jugé en el mapa geopolitico definido por las
condiciones de la Guerra Fria y como se restructuraria la economia puertorriquefia a partir de las
nuevas realidades impuestas desde el exterior. Como diria el profesor Francisco Catala (2013),
“es necesario saber lo que se hizo entonces y lo que sucedid luego para entender y enfrentar mas
efectivamente los retos del presente”. Asi que la evolucién de la teoria econémica, la historia 'y la
politica van de la mano en la transformacion de los paises, en el caso de Puerto Rico no deja de
ser la excepcion. Dentro de este contexto la teoria econémica y politica es importante, para
determinar si las ejecutorias de politica econémica de los primeros ejecutivos tenian orientacion

oportunista u por el contrario ideoldgica partidista. La experiencia acumulativa sobre la teoria de
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los ciclos econdmico y politico con relacién al crecimiento antes descrita sirven de marco de
referencia para tal evaluacién. Los estudiosos sobre el tema dejan saber que el desastre
econdémico causado por la Gran Depresion fue enfrentado por Estados Unidos de forma enérgica
a partir de las elecciones de 1932. El nuevo presidente, Franklin D. Roosevelt y su equipo de
trabajo lanzaron en 1933 una campafia vigorosa de rehabilitacion econdmica, llamada “New Deal
“(Mota, 2016). Esto marco el inicio de los programas del Nuevo Trato, descrito por Fernando
Picd, como un plan estratégico de renovacion econdmica nacional que busca revigorizar la vida
econdmica a través de proyectos de obras publicas que proveyeran empleos. EI Nuevo Trato
estableci6 un rol mas activo del gobierno en la economia, sin que esto significara una
competencia con el sector privado. A través de diversas ayudas sociales y econdmicas, el Estado
se convirtio en el garante de la seguridad social: provey6 empleos, comida y vivienda. El Estado
también genero leyes y acuerdos con el sector privado para garantizar la supervivencia de
muchas empresas y negocios. Fue el inicio del estado benefactor donde el economista Keynes
recomendaba la intervencion directa de los gobiernos, a través de la inversion publica, la
creacion de proyectos y programas para generar empleos, extender servicios y bienes de
consumo gratuitos a la poblacién desempleada y empobrecida. Los efectos de la gran depresion
se reflejaron en hacer una economia puertorriquefia mas dependiente de la estadounidense
asentandose en la escasez e incremento de productos basicos, aumento del desempleo y de la
pobreza extrema de las familias obreras, salarios inferiores a los prevalecientes a la metropoli en
la mayoria de los sectores industriales. La caida del poder adquisitivo acrecentaba los precios de
los bienes de primera necesidad. En el marco de este conflicto surgi6 el desarrollo del Plan
Marshall, este programa de ayuda econdmica directa y técnica que buscaba impulsar la

reconstruccion de la Europa devastada, mediante recursos financieros. La reorganizacion del

102



capitalismo a partir de la reunién de Bretton Woods (1944) proponia a las naciones
subdesarrolladas concentrarse en la realizacion de los esfuerzos necesarios para crecer y alcanzar
las formas de vida y organizacion econdémica de los paises desarrollados. En consecuencia,
mientras la cultura occidental representaba el desarrollo, el resto del mundo representaba el
subdesarrollado. Uno de los pioneros, mas citados en la literatura del desarrollo, fue el modelo
formulado por W. Arthur Lewis (1954). Este entendia que el crecimiento econémico y el
desarrollo, dependia en mucho de las actitudes asumidas por la sociedad ante “el trabajo, la
riqueza y el ahorro, actitudes todas provenientes de fuentes profundas en la mente humana que
convenia revisar (Lewis, 1955:14). La industrializacion mediante sustitucion de importaciones ha
tenido un papel central en el desarrollo econdémico de América Latina en este siglo. No obstante,
se ha impugnado categoricamente la eficiencia de este proceso como base para el crecimiento
econdmico sustentable, la elevacion de los niveles de vida y la modernizacion social. La
sustitucion de importaciones ha existido naturalmente desde la conquista, siempre que los costos
de transporte y el tamafio del mercado la han hecho rentable, pero la génesis de la
industrializacion sustitutiva como estrategia se asocia generalmente con una reaccion ante las
conmociones externas que significaron la gran depresion y la segunda guerra mundial (Ground,
1988). Buena parte de los estudios sobre el subdesarrollo; concluian que la incompatibilidad
entre las naciones dependia de la abundancia o ausencia de los factores de produccion que
poseian los paises, de tierra, capital, tecnologia, recursos humanos y el empresario. Sin embargo,
el modelo que proponia a mediados de la década de 1950, Lewis permitia la coexistencia de los
sectores econdémicos, uno tradicional y agricola y el otro moderno e industrial. EI modelo de
Lewis a grandes rasgos resume la dinamica del crecimiento econémico y de los cambios

estructurales en la historia de los paises. Al evaluar las estadisticas estas mostraban las
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diferencias cuantitativas entre el subdesarrollo y el desarrollo. En el primero se carece de los
niveles de ahorro prevalecientes en las naciones desarrolladas; el excedente econémico era
dilapidado en gastos suntuarios, lo que impedia su uso productivo y el aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles; la escolaridad es muy baja al compararlas con la prevaleciente en
las naciones desarrolladas, se desconocen las ventajas de las aplicaciones tecnoldgicas al proceso
productivo; las ciudades carecen del orden y el esplendor de las metrépolis que se convertian en
ejemplo a seguir; la corrupcidn, que se decia inexistente en los paises del centro, era un cancer en
la periferia; finalmente, mientras las sociedades desarrolladas creaban instituciones promotoras
del crecimiento de la productividad y la economia, los paises subdesarrollados tenian y creaban
instituciones que se convertian en un obstaculo mas al desarrollo (Rostow, 1960: 16). En Puerto
Rico, la teoria de Rostow (1960) seria la utilizada para delinear el proceso de crecimiento
econdmico y no el modelo de Lewis que consideraba que no era incompatible la coexistencia de
dos sectores econdmicos la agricultura y la industria. La teoria de Rostow estaba sustentada en
que el proceso de crecimiento llevaria eventualmente a los paises pobres a pasar por unas etapas
de desarrollo segun reflejara la experiencia europea y de los paises industrializados en general
(Curret, 2003, Irizarry, 2011). Estas etapas de desarrollo estaban constituidas por las siguientes:
sociedad tradicional, precondiciones para el desarrollo, despegue, progreso hacia la madurez y
alto consumo masivo. La mayoria de los paises subdesarrollados se encuentran entre la primera y
la segunda etapa, mientras que los desarrollados oscilan entre la cuarta y la quinta etapa. Bajo esa
premisa y buscando la modernidad se estableci6 el modelo de desarrollo econdmico de Puerto

Rico.
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Consecuencias de la Gran Depresion para Puerto Rico

La crisis econémica en Puerto Rico generada por la depresion exigia también accion
inmediata por parte de las autoridades de la metropolis. Dentro del plan de reestructuracion
econdmica norteamericano le asignaron fondos a Puerto Rico para crear un plan de ayuda de
emergencia. Estos fondos se tradujeron en la creacion de dos agencias federales, la PRERA
(Puerto Rico Emergency Relief Act) en 1933, y la PRRA (Puerto Rico Reconstruction
Administration) en 1935. Catala (2013) resume la funcién de estos programas como de ayudas de
emergencia en el contexto de la Gran Depresion, donde su objetivo no era la reestructuraciéon del
sistema politico y econdémico de la isla, si no aliviar la miseria, el desempleo, la enfermedad y el
hambre. Segun Irizarry (2011), el alcance de estos programas inaugurados formalmente en
Puerto Rico fue minimo su aportacion, mas duradera fue el financiamiento de proyectos de obras
publicas como carreteras y puentes, la asignacion a fondos de salud publica, establecimientos de
algunos centros de produccion de ropa, la distribucion de alimentos y el adiestramiento de
jovenes en técnicas de agrimensura, censos y otras (Dietz,2003). Se estima que para el afio 1934
alrededor de un 35 por ciento de la poblacion recibia alguna ayuda de la PRERA (Catald, 2013).
Catala (2013) concluye que estos programas asistencialistas, como los de ahora, tenian cuatro
caracteristicas fundamentales eran necesarios, no eran suficientes, no construian una base
productiva con cierta permanencia y podian degenerar, en la medida en que estuviera ausente el
desarrollo econdmico, en el establecimiento de una cultura de mantengo. Diversas figuras de la
isla entendian que era necesario un plan mas abarcador que solucionara a largo plazo la raiz de
los problemas econdmicos de Puerto Rico. Entre estos se encontraban Luis Mufioz Marin,
senador por el Partido Liberal y Carlos E. Chardon, catedratico de la Universidad de Puerto Rico.

Ambos habian abogado en el pasado por la reestructuracion de la industria cafiera. Mufioz Marin
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y Chardon pertenecieron a una generacion de jovenes educados en universidades de Estados
Unidos. Mufioz y Charddn entendian que las compafiias azucareras ausentistas eran el sinénimo
de la pobreza y el atraso. Era necesario, por tanto, la modernizacién del sistema politico y
econdémico de Puerto Rico. Algunos de estos reformistas, como Mufioz y Charddn, habian
participado activamente en los programas impulsados por la PRERA y la PRRA (Mota, 2016).
Alli conocieron los sistemas gubernamentales federales y vieron la necesidad imperante de
cambiar las estructuras que mantenian a la isla en un estado perenne de pobreza y dependencia.
La conjuncion de intereses politicos y econdmicos entre los sectores del Congreso de los Estados
Unidos y los liberales de la isla permitieron que Chardon disefiara un plan de reestructuracion
nacional conocido como el Plan Chardén. Esa coyuntura se daria a principios de 1934 donde
Rexford Guy Tugwell, Luis Mufioz Marin y Carlos Charddn se convertirian en coautores
intelectuales de un proyecto de desarrollo que se conoceria como Plan Charddn. Este Plan
consistia en propuestas dirigidas a diversificar la produccion agricola con el proposito de
satisfacer el mercado interno y explorar la posibilidad de exportar ciertos productos crear
agricultores independientes con apoyo del gobierno, redirigir los recursos de las corporaciones
azucareras que habian disfrutado desde principios de siglos de gran poder econémico y politico a
la promocion y creacion de nuevas industrias que se adaptarian a las condiciones de Puerto Rico.
Entre estas se destacaban la pesca, la silvicultura y la industria de la aguja. Ademas, el plan
buscaba la reestructuracion de los salarios a todos los niveles de tal manera que aumentara el
poder adquisitivo de la clase trabajadora y fomentar la emigracion de familias a la zona rural
para formar granjas de produccidn agricola y asi aliviar el desempleo. El Plan identificaba el
latifundio, el monocultivo y el ausentismo como los tres principales problemas que debian de ser

resueltos a través de la intervencion del Gobierno federal. Apuntaba a hacer valer la estipulacion
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de los 500 acres expresada en la Ley Foraker y proponia la creacion de una corporacion publica
que comprara tierras y operara centrales. EI Plan Chardon también proponia que las tierras que
no fuesen usadas para la cafia fuesen repartidas entre los puertorriquefios sin tierra. EI Plan
contemplaba la industrializacidn progresiva de Puerto Rico mediante la unién coherente entre el
sistema educativo y las necesidades econdmicas de la isla. Debido a la configuracién politica del
pais (la Coalicién, formada por los partidos Socialista y Unidn Republicana en la Legislatura, y
Robert H. Gore en La Fortaleza) el Nuevo Trato y el Plan Charddn no encontraron un ambiente
favorable en Puerto Rico. Desde su inicio, la implantacién de ambos programas estuvo rodeada
de luchas e intrigas politicas. Esta conjuncion de fuerzas hostiles habria de continuar hasta que
las elecciones de 1940 introdujeran una era completamente nueva. En aquel contexto, el Plan
Chardon buscaba la ejecucion de un plan abarcador que iria a las raices de muchos problemas
socioecondmicos pero tal vision de direccion estratégica gubernamental iria en contraposicion de
los grandes intereses de las corporaciones azucareras absentistas, de los herederos hacendados
locales y de los accionistas. Irizarry (2011) concluye que a pesar de que la PRRA creo 60,000
empleos los fondos asignados para el programa eran de carécter temporal y estos no constituian
un plan de desarrollo econémico sino mas bien la creacién de un programa extensivo a Puerto
Rico del mismo enfoque de la politica fiscal ensayado en Estados Unidos. Por el contrario, el
Plan Charddn era un plan con un enfoque socioeconémico dirigido por un lado a transformar esa
naturaleza mediante una estrategia econémica anclada en la diversificacion de la produccion
agricola para el mercado interno y la exportacion al mercado externo y por lado aliviar el
empobrecimiento de la clase trabajadora, evidenciado por un alto desempleo y bajo poder
adquisitivo. De esa manera se diluia en control y el poder politico y econémico que ostentaba

desde principios de siglos industria azucarera. En este contexto no es extrafio que los estudiosos
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de la época concluyeran que la economia de Puerto Rico se habia tornado méas dependiente de la
de Estados Unidos y que mostraba mayor vulnerabilidad a cambios estructurales y ciclicos como
los provocados por la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion (Irizarry, 2011). Fernando
Picé sefiala que, si en un momento el Plan Charddn solo encontr6 obstaculos, a la larga si rindio
muchos frutos. Explica: “Su ideario nutri6 el programa politico del Partido Popular en la
campaiia del 1940”. El lema del Partido Popular Democratico —Pan, Tierra, Libertad— fue una
sintesis del Plan Charddn, asi como el clamor de los méas afectados por la debacle econémica
(Mota, 2016). Segun Catala (2013) el Plan Chardo6n constituia un plan integral orientado hacia la
diversificacion de la economia. Incluia recomendaciones para la reorganizacion de muchas
actividades economicas: cafia, café, tabaco, citricas, turismo, manufactura, etc. Se podria
establecer una industria puertorriquefia ante la carencia del manejo arancelario tanto respecto a
Estados Unidos como al resto del mundo. Se propuso en el plan aranceles protectores para la
industria infantes y créditos fiscales vinculados a la generacion de empleos ademas de un marco
regulatorio especial para las empresas protegidas. Sin embargo, el Plan Charddn nunca se ejecut6
y la alternativa de la PRRA no se tradujo en la articulacion de una base sélida para sostener un
proceso de desarrollo; y si un plan fallido en contraposicion del interés de las corporaciones
azucareras y los colonos. EI modelo econémico que prevalece hoy dia comenz0 a gestarse en la
década del cuarenta, cuando el recién fundado Partido Popular Democrético (PPD) liderd al pais
en una época de grandes cambios politicos y econdmicos; y toma fuerza en 1950, bajo la
gobernacion y la direccion de Luis Mufioz Marin. El principal mecanismo de desarrollo
impulsado por el gobierno del PPD fue la Operacién Manos a la Obra (Operation Bootstrap),
iniciado en 1947. Dicha operacién consistié en medidas para promover la industrializacion por

medio de incentivos a la inversion norteamericana, el control de natalidad, la emigracion masiva
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y diversas reformas sociales y educativas (Ramirez & Rivera, 1985). Los incentivos a las
empresas estadounidenses incluian exenciones contributivas, garantia de salarios bajos, provision
de infraestructura, y otras condiciones atractivas para establecerse en Puerto Rico. Esta serie de
iniciativas ciertamente provocaron grandes cambios, mejoras sociales y educativas, y
encaminaron al pais hacia un acelerado proceso de industrializacion (Delbrey, 2007). Irizarry
(2011) sefiala que para algunos estudiosos del tema el periodo moderno de la economia
puertorriquefia se inici6 a principios de la década de 1940. Para otros, la modernidad comenzé
después de la salida del Gobernador Rexford G. Tugwell especificamente con a la puesta en
marcha de la Operacién Manos a la Obra, proyecto emblematico del plan de industrializacion
impulsado por Luis Mufioz Marin y el Partido Popular. Segun Ortiz (1980) los elementos basicos
del modelo de desarrollo de Puerto Rico comienzan a gestarse durante los afos iniciales de la
década del 1940. Esta década se caracterizaba por un escenario socioeconémico no muy distinto
de los peores afios de la Gran Depresion, cuyos residentes en su inmensa mayoria vivian en

condiciones de pobreza. (Irizarry, 2011).

En esta época asume el poder politico en Puerto Rico el Partido Popular Democratico y
ocupaba la gobernacion Rexford G. Tugwell, Gltimo gobernador norteamericano en Puerto Rico
nombrado en 1941 por el presidente Roosevelt. Tugwell fue gobernador desde 1941 a 1946 y su
modelo se caracterizaba por una vision socialista y colectiva, donde se centraba en la produccion
para mercados internos y centro de la actividad econdémica. Para Tugwell, el mercado debe
propiciar un ambiente favorable para la competencia entre empresas de pequefia escala, ademas
de sustituir el control que representan intereses privados por el control de intereses publicos
(Catala, 2013). El desemperfio de Tugwell durante esos cinco afios se caracterizo por propiciar

un dinamismo de la actividad gubernamental, y la apertura para una economia mas diversificada,
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sectorialmente mas eslabonada e integrada, en bdsqueda de una economia mas autosuficiente
(Catala,2013). Irizarry (2011) describi6 la direccién estratégica de las ejecutorias de gobernanza
politicas y econdmicas de Tugwell como un intento de sentar las bases para un programa de
orientacion hacia adentro centrado en la utilizacion de los recursos internos del pais con el fin de
satisfacer las necesidades basicas de su poblacion. Esta estrategia que paulatinamente habria
creado los cimientos para un plan de desarrollo autosostenido. Esta direccion estratégica de
desarrollo se caracterizaba por los siguientes elementos; se acentla la redistribucion de los
ingresos por medio de legislacion sobre salario minimos y reformas contributivas. Se acentla la
redistribucion de la riqueza a través de esquemas de reformas agricolas orientadas hacia la
expropiacion de tierras a las grandes corporaciones azucareras absentistas para dividirlas en
parcelas y fincas familiares entre los agregados. La participacion directa del estado en la
produccion de la economia mediante el establecimiento y operacion por parte del sector publico
de varias industrias locales livianas manufactureras del productos de vidrio, botellas, pulpa y
papel, rayon, ron, cuero de zapatos, cerdmicas y cemento, muebles, promocion de empresas
comunales para el cultivo de hortalizas; promocion de la pesqueria, la silvicultura y el cultivo de
diversos productos; la adquisicion y administracion por parte del sector publico de servicios
como energia eléctrica, agua y alcantarillados, que anteriormente administraba empresas
privadas y del crecimiento econdmico tales como la Compafiia de Fomento Econdmico, el Banco
de Fomento Gubernamental, la Junta de Planificacion y el Negociado del Presupuesto. En
conclusién, Cataléa (2013) y Irizarry (2011) describen la direccidn estrategia de Tugwell como
una orientada por la sustitucion de importaciones en funcién de una agricultura mas diversificada
y un proceso de industrializacion alimentado por la captura de un excedente via la estructura

impositiva y el ahorro compulsorio. Una estrategia que buscaba la oportunidad de encaminar al
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pais por una ruta de desarrollo de caracter mas sostenible y equilibrado, ante una realidad de un
proceso de desmandamiento que respondia a un calculo politico en el que el contexto provisto
por la Guerra Fria y por el capitalismo estadounidense, pero de manera significativa, (Catala,
2013). Este énfasis en la industrializacion y en el crecimiento rapido del sector manufacturero en
detrimento de otros sectores primario de la economia como el sector agricola y en el énfasis en la
maximizacién de la produccion y en el crecimiento del ingreso per capita sobre otros objetivos
como la redistribucion del ingreso socavarian finalmente la estrategia propiciada por Tugwell
con su modelo de adentro hacia afuera y daria paso al modelo de Mufioz sustentado en
inversiones de afuera hacia adentro. El plan de desarrollo autosostenido propuesto por Tugwell
no pudo ponerse en marcha debido al cambio de estrategia de desarrollo iniciado desde Estados
Unidos luego de culminada la Segunda Guerra Mundial. De haberse llevado a cabo las
estrategias de Tugwell concebidas a principios de los cuarenta Puerto Rico hubiera desarrollado
una estrategia econdmica dirigida hacia la satisfaccion del mercado interno, sentando las bases
no solo de un proceso de crecimiento econémico, sino de un proceso de desarrollo econémico y
humano. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, comenz6 en el pais una etapa de la
industrializacion en la que el Gobierno de Puerto Rico contrario a lo ocurrido a principios de la
década de1940, cuando se impulso la creacion de fabricas que consumieran recursos locales y
produjeran para el mercado local se convirtio en el facilitador de que la isla se industrializara
mediante la construccion de obras de infraestructura como carreteras y puentes, la ampliacion de
los servicios publicos y ofreciendo estimulo y campafias de promocién en el mercado
estadounidense. Como parte de esta nueva politica econdémica, las ventas de las empresas
estatales al sector de capital privado se completaron en 1950 como una instancia para inducir a

dicho capital a establecer operaciones industriales en Puerto Rico. En Puerto Rico ya desde 1946
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habia tocado a su fin el interregno institucionalista. Catala (2013) describe la modernizacion de
Puerto Rico, con sus logros, fracasos y contradicciones como el establecimiento del enclave
manufacturero, decadencia de la agricultura, emigracion forzada, masiva remision del excedente
econdmico hacia el exterior, altas tasas de desempleo, bajas tasas de participacion laboral,
profundizacion de la dependencia, desarrollo de servicios publicos, mejoramiento en indicadores
de educacion y salud, desordenado proceso de urbanizacion, contaminacion ambiental,
crecimiento en ingresos, consumismo, endeudamiento, movilidad social, avances tecnoldgicos,
criminalidad, narcotrafico, enajenacion, etc. Este explica que estos atributos parten de la base
institucional que se armd durante los primeros seis afios de la década de 1940. Sin embargo,
enfatiza Catala (2013) que no se puede afirmar que tal base definiera o marcara la ruta por al que
se desenvolveria a lo largo de la segunda mitad del siglo 20 y lo que ha transcurrido del siglo 21.
La razdn es que de 1947 a los primeros afios de la década de 1950 se dio un desmandamiento
alteracion del orden y cambio de rumbo que revoco sin desmantelar totalmente la base
institucional, el legado de la gestion institucionalista encabezada por Rexford G. Tugwell. Los
componentes de ese desmandamiento configuraron las condiciones iniciales de la modernizacion
y definieron las coordenadas de la senda que tomo. Invariablemente, este cambio significo la
expansion de la produccion industrial y una reduccion de la agricultura como sector econémico
dominante en el pais. Sobre esto, el historiador James Dietz afirma que “el defecto en el
programa de desarrollo fue haber estirado demasiado la premisa de que la agricultura era una
base demasiado fragil para el desarrollo econdmico”. De esta manera, se puede establecer que el
paso de Puerto Rico a la industrializacion se logré a costa de la agricultura, lo que provocé un
gran impacto sobre las condiciones materiales de existencia de miles de campesinos y

trabajadores agricolas. Durante el proceso, cientos de miles de trabajadores se vieron obligados a
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trasladarse al area metropolitana o a emigrar a los Estados Unidos en busca de “mejores”
condiciones de vida, debido a que para el periodo que comprendié de 1945 a 1953 la reforma
agraria y la agricultura habian recibido menos atencion del Gobierno, quedando la agricultura a
la deriva. Para entonces, el pais dejé de ser una sociedad rural, predominantemente agraria, para
convertirse en una urbana basada en la manufactura. Datos estadisticos evidencia cambios
estructurales de la economia de Puerto Rico fue acogida con entusiasmo puesto que los puestos
de trabajo que se generaban en la manufactura eran mas estables y mejor remunerados que las
que se perdian en la agricultura. La aportacion de la agricultura al Producto Interno Bruto
disminuyo de 18.2 por ciento en 1950 a 9.7 por ciento en el 1960 mientras que la manufactura
aumento de 16.6 por ciento a 21.6 por ciento durante dicho intervalo. Con relacion al empleo
total la agricultura disminuyo de 36.2 por ciento a 23.2 por ciento durante el mismo periodo
mientras que la manufactura registré un incremento de 9.2 a 14.9 por ciento (Curet,2003). El
socidlogo Emilio Pantojas describe el proyecto modernizante del PPD en esta fase transitoria
como uno que trataba de reestructurar el capitalismo sobre unas bases mas sofisticadas de
explotacion. Es decir, de un capitalismo agrario basado en la explotacion de la plusvalia
absoluta, con largas horas de trabajo y baja paga, se iniciaria una transicion basada en la
explotacion de la plusvalia relativa, con mayor productividad, lo que permitié que el trabajador
produjera mas en menos tiempo, posibilitando la reduccidn en la jornada de trabajo y el aumento
en el salario real y monetario del trabajador. Segin Santana (1989) las razones principales para
explicar la transformacion radical en la orientacion del modelo obedecen una complicada trama
de fuerzas sociales y luchas politicas internas y externas, como; la necesidad de la economia
norteamericana de transformarse y expandirse fuera de los limites territoriales una vez terminada

la Segunda Guerra Mundial; la necesidad de invertir grandes capitales acumulados durante el
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conflicto y la sustitucion en el gobierno de Puerto Rico de la vieja elite literaria intelectual por
una nueva elite tecndcrata empresarial (Navas,1975). Estas actividades estaban avaladas por una
estructura institucional del sector publico, fundamentales para propiciar la organizacion,
articulacién y ejecucion gubernamental las cuales fueron creadas, disefiadas y cimentadas
durante la gobernacion de Tugwell desde 1941-1946, (Catala, 2013). Sin embargo, para el
gobernante segln su enfoque de direccion estratégica el peso del énfasis del programa de
desarrollo podria variar en la utilizacién de la seleccion del organismo gubernamental, este fue el
caso de la Junta de Planificacion que tuvo poca participacion real y efectiva durante la
gobernanza de Mufioz con relacion a la Compafiia de Fomento Industrial. En esta Gltima recayé
la reorientacion de la estrategia de desarrollo lo constituyd la creacién en el afio 1945 del
programa de ayuda al desarrollo Industrial en la Compafia de Fomento Industrial. Este
programa se establecia con la finalidad de proveerle a los capitalistas extranjeros una serie de
servicios y facilidades para que instalaran sus industrias en el pais. Desde el momento de la
aprobacion de la Ley de Incentivos Industriales la exencidn contributiva se convirtio en el
sefiuelo para atraer el capital norteamericano e impulsar la industrializacion. Sobre este
instrumento que permitia la extraccion de enormes ganancias a las compafiias norteamericanas se
establecid el futuro modelo de crecimiento econémico de Puerto Rico. En 1950 queda
consumado el cambio de la policia econémica, reflejado en la fundacion de las fabricas, en el
impulso en que Puerto Rico fuera, un destino turistico importante en el Caribe. Para ello se inicia
la construccion de infraestrura moderna, que consistia en un nuevo aeropuerto internacional y de
un hotel, el Caribe Hilton orientado al mercado estadounidense. Segun Ayala (2008) indican que
a partir del 1947 con la aprobacién de la Ley de Incentivos Industriales en 1947 que permitia la

exencion contributiva a empresas norteamericanas, el PPD abandona el proyecto de desarrollo
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Ilamado capitalista nacional iniciado por Tugwell y adopta una nueva estrategia de desarrollo
capitalista. Segun Irizarry( 2011) este nuevo modelo se caracterizaba en lo econdmico por el
fomento de la industrializacién mediante la disponibilidad del capital norteamericano
fundamentada en incentivos como los siguientes: mano de obra abundante y barata, proveniente
de las zonas rurales y que se trasladarian a la zona urbanas, para constituir una fuerza obrera que
proveeria el factor humano para la produccion; exencién contributiva sobre ingreso generados
por las empresas manufacturas de capital estadounidense establecidas en Puerto Rico. La
exencién seria aplicable al pago de contribuciones sobre la propiedad, contribuciones
municipales, sobre patentes y sobre arbitrios; infraestructura econémica necesaria para facilitar el
establecimiento y la operacion de las empresas manufactureras que generarian los empleos y
producirian los bienes por exportar. EI gobierno de Puerto Rico construiria las carreteas, los
puentes, el sistema de produccion y distribucion de energia eléctrica, el sistema de acueductos y
alcantarillados, los puertos maritimos, el sistema de telecomunicaciones y los edificaciones
industriales y comerciales en los que operarian las fabricas; acceso al mercado de Estados
Unidos de la produccion generada en Puerto Rico, libre del pago de impuestos aduaneros. Este
beneficio estaba garantizado por que el pais habia sido incorporado al mercado estadounidense
desde principios del siglo XX; creacion de programas de adestramientos para facilitar la
contratacion del personal no distro en la linea de produccién y otras areas de trabajo.;
financiamiento para capital de trabajo por medio de préstamos a interés bajos para las empresas

que lo solicitaran.

El 3 de septiembre de ese mismo afio Harry S. Truman nombra a Jesus T. Pifiero como
sucesor de Tugwell para ser gobernador de Puerto Rico (1946). En agosto de 1947 el Congreso

de Estados Unidos aprobd la Ley del Gobernador Electivo, estrenada en 1948 con la eleccion de
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Luis Mufioz Marin. El Estado Libre Asociado liderado por el Partido Popular Democratico y su
lider maximo Luis Mufioz Marin velarian y garantizarian la estabilidad politica y social
mediante los siguientes objetivos: presencia militar de Estados Unidos; mercado comun con
Estados Unidos le otorga acceso comercial libre de aranceles; el uso del délar como moneda
comun que facilita los flujos financieros y el crédito comercial dentro del sistema bancario y
financiero norteamericano; acceso a recibir subsidios federales: desembolso de fondos del
gobierno federal para programas del gobierno estatal, gasto de las agencias del gobierno federal
en Puerto Rico, transferencias a individuos y prestaciones sociales, entre otros; estatuto de
paraiso fiscal para empresas transnacionales desde 1952 hasta 1996 y otras exenciones fiscales
extraordinarias (triple exencion de impuestos federales para bonos del gobierno de Puerto Rico).
Moscoso continuo dirigiendo el Programa de industrializacion por invitacion como
Administracion de Fomento Econémico (AFE). Para Mufioz los incentivos oficiales son la
exencion contributiva y la actitud cooperadora del gobierno. El otro aspecto, la mano de obra
barata por lo tanto una de las razones para establecerse aqui tenia que ser necesariamente los
salarios muy inferiores que se pagarian en el pais en contraste con los salarios minimos federales
que cada dia iban en ascenso en Estados Unidos. Asi que podemos concluir que el modelo de
desarrollo puertorriquefio se caracteriz6 por un alto grado de apertura y su concentracion hacia
los Estados Unidos. La economia de Puerto Rico se ha caracterizado por, abundante mano de
obra, escasez de capital y falta de tecnologia avanzada. Por lo que era necesario para la
reproduccién y ampliacién de nuestra base econdmica traer flujo de capital estadounidense, y
tecnologia mientras Puerto Rico exportaba su factor de produccion abundante la fuerza laboral y
tierra. Sin embargo, Ortiz (1989, 2005) sefiala en este aspecto que el proceso de inversion se

caracterizd por la sustitucion cada vez mayor del sector privado por el sector publico, sin cambio

116



alguno en el caracter de inversion publica. El caracter de esta transformacion implicaba un
crecimiento considerable de las inversiones en la infraestructura y una disminucién relativa de
las inversiones productivas en la composicién del producto bruto. Implica también un aumento
importante en las tasas de capital producto y de capital trabajo. El desarrollo del modelo de
apertura ha implicado un considerable incremento en la magnitud y calidad de los flujos
monetarios entre Puerto Rico y los Estados Unidos. La industrializacion al igual que en muchos
paises subdesarrollados en Puerto Rico se aceptd la tesis que el Unico camino para reducir las
desigualdades econdmicas y utilizar al optimo los recursos humanos del pais es a través de la
industrializacion. En un sistema abierto la industrializacién tenia que sustentarse en un esquema
de estrategias de ventajas comparativas. Este modelo de la ventaja comparativa fue desarrollado
por el economista David Ricardo como respuesta y mejora de la teoria de la ventaja absoluta de
Adam Smith. Segun el punto de vista aportado por Ricardo en el siglo XIX, los paises se
especializan en la produccién y exportacion de aquellos bienes que pueden fabricar con costes
relativamente més bajos. En Puerto Rico el proceso de la industrializacion requirié de la
formulacién de una politica de promocion de exportaciones, ademas de un gran volumen de
importaciones de materias primas y de articulos de consumo, siempre buscando procurar el
potenciar su comercio exterior. Por otro lado, la industria dedicada al mercado interno tiende a
ser aquella en la que existen ventajas comparativas naturales con motivo de la localizacion
geogréfica y el tamafio del mercado y donde las condiciones de costos o las preferencias de los
consumidores no favorecen los productos importados. Para 1963, todavia un 46% de las familias
puertorriquefias vivian en condiciones de pobreza, y el desempleo se mantuvo sobre el 10% en
todo el periodo de 1947- 1963. A pesar de la evidente ventaja de este tipo de industria para

absorber un segmento significativo de trabajadores no-calificados, muchos de ellos eran
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trabajadores que emigraron del campo a la ciudad buscando oportunidades de empleo 0 mejores
ingresos, y de los esfuerzos del Gobierno por garantizar condiciones favorables y necesarias para
captar la inversidn extranjera, esta comenzé a poner de manifiesto sus debilidades. Debido a que
eran industrias en las cuales se habia invertido poco capital y que hacian uso intensivo de la
mano de obra, eran muy movibles, lo que significaba que podian liquidar sus inversiones en caso
de que se diera por terminada la exencién y se fueran del pais. Esto, ademas, describe otra
cualidad fundamental de las empresas que la Compafiia de Fomento Industrial atrajo a Puerto
Rico en los primeros afios de la Operacién Manos a la Obra, y es que estas empresas tenian muy
pocos eslabonamientos con el resto de la economia del pais. Por esta razdn, al estar las empresas
mayormente desligadas de otras en la economia local y, por lo general, al ser subsidiarias de
compafiias integradas verticalmente cuya sede estaba en los Estados Unidos, Puerto Rico serviria
como planta de ensamblaje que importaba la materia prima y reexportaba el producto terminado
a Estados Unidos; lo que limitaba los beneficios de la isla, en la mayor parte de los casos, a los
salarios pagados. Asi, a principios de la década de 1960, algunas industrias livianas comenzaron
a abandonar Puerto Rico en busqueda de nuevos mercados de mano de obra barata. Para ese
entonces, el costo de la mano de obra en Puerto Rico habia aumentado notablemente como
consecuencia de una politica del Gobierno federal de los Estados Unidos de ir aumentando los
salarios para llevarlos a un nivel mas cercano al salario minimo federal de los Estados Unidos. A
esto se sumaron, por otra parte, los “Kennedy Rounds” que abrieron las puertas a la industria
textil europea, lo que afectd negativamente la ventaja del “mercado libre” para Puerto Rico.
Estos eventos, como la fuga de industrias livianas, llevaron al Gobierno a reorientar la estrategia
de desarrollo sostenida hasta ese momento. Se abrid paso entonces a lo que se considera como la

segunda fase de Operacién Manos a la Obra, durante la cual, para resolver la crisis de la industria
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liviana, se daria prioridad a atraer industrias pesadas y que llevaria a Puerto Rico a incorporarse
aun mas al mercado norteamericano. De acuerdo con los estrategas de Fomento, la industria

pesada proveeria mejores sueldos y aumentaria el empleo al estimular industrias secundarias.

A diferencia de la industria liviana, las nuevas industrias se caracterizaron por el uso intensivo de
capital y la incorporacion de una fraccion menor de mano de obra calificada, aunque con salarios
mas altos. Sin embargo, a pesar del poco empleo que generaban este tipo de industrias, los
arquitectos de la politica econdémica del pais tenian la conviccidn de que esto se compensaria por
los efectos secundarios que producirian las llamadas industrias satélites que se establecerian en la
periferia de la industria pesada. Pero sucedio algo totalmente distinto, ya que las empresas que se
establecieron en la isla estaban integradas en las redes de abastecimiento y distribucién de otras
compafiias en Estados Unidos y otros paises. Por ello, no intentaron establecer los
eslabonamientos dentro de Puerto Rico. Por otra parte, el Gobierno tampoco tratd de motivarlas a
que lo hicieran a través de los incentivos que les ofrecia. Como consecuencia, contrario a lo que
se esperaba, el impacto en el empleo fue muy poco. Por tanto, el nuevo sector industrial se
parecio al “enclave de exportacion” creado afios antes por la promocion de la industria liviana, y
tampoco se diferencio mucho de lo que fue la industria azucarera antes de los afios cuarenta. Por
otro lado, la concentracion de industrias en las areas urbanas tuvo efectos negativos. Entre ellos
destaca el acelerado desplazamiento de una gran cantidad de personas de las areas rurales a los
nuevos centros industriales, ante el fracaso de la reforma agraria y la crisis del sector agricola, lo
que, a su vez desaté una demanda por servicios publicos, de salud y de escuelas que no podian
satisfacerse a cabalidad. En vista de tales circunstancias, la Legislatura local, dominada en 1963
por el Partido Popular Democratico, aprob6 una nueva Ley de Incentivos Industriales, con el

propdsito de aliviar los desequilibrios que se habian acentuado después de haberse aprobado la
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ley de 1954. Esta ultima medida, en su momento, permitio a las empresas acogerse a la exencion
contributiva por un periodo de diez afios después de comenzadas las operaciones en la isla, lo
que contribuyd a que Puerto Rico continuara siendo atractivo para los inversionistas potenciales

y ayudé a frenar la disminucién en las relocalizaciones que comenzaron entre 1953 y 1954,

La evolucion de la economia de la Isla puede dividirse diversas en etapas y ciclos en el
periodo contemporaneo. El caso de esta investigacion utilizaremos las de los economistas Curret
(2003) y Irizarry Mora (2011) y las realizadas por la CEPAL. Estas son muy similares en su
alcance y descripcion de las etapas. Con el nuevo programa de industrializacion se inici6 la fase
mas reciente en la evolucion de la economia de Puerto Rico. Curet (2003) y Irizarry (2011)
identifican al menos tres etapas en este periodo, mientras que la CEPAL identifica cuatro etapas:

En la siguiente tabla se describen los periodos y las etapas a asociada a la teoria de Rostow.

Etapa de industria liviana: periodo de 1948 a 1965. El énfasis fue en industrias de ropa,
textiles, productos enlatados y otras similares. Esta etapa se caracterizo por ser intensiva en la

utilizacion de mano de obra;

Etapa de industria pesada y semi-pesada: periodo de 1965 a 1982. Basada en la industria de
refinacion de petroleo y en el establecimiento de industrias satélites del renglén de las
petroquimicas. Contrario a la etapa anterior, en ésta el factor de produccién principal fue el
capital, a través de complejas instalaciones de maquinaria y equipo especializado, y con una

proporcion mucho menor de mano de obra;

Etapa de alta tecnologia: comenzd en 1976 y se extiende hasta el presente. El énfasis ha sido
en industrias electronicas, farmacéuticas, quimicas, y de instrumentos cientificos, entre otras. Al

igual que en la etapa anterior se emplea poca mano de obra y se utiliza intensivamente
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maquinaria, equipo y personal especializado. Esta etapa se inicia con la aprobacion de la Seccion

936 del Cddigo de Rentas Internas de Estados Unidos, la cual llegé a su fin en diciembre de

2005. Segun Scarano (2003) el cambio de la seccidn 931, que habia previsto los impuestos que

se cobrarian sobre la ganancia obtenidas en Puerto Rico, o repatriadas desde aqui, por otra

seccion, la 936 buscaba mitigar la crisis econdmica y social por la cual atravesada Puerto Rico, y

que ya empezaba a costarle cara al tesoro federal, en virtud de los fondos usados para aliviar la

pobreza en la isla. En lo sucesivo se vendera a Puerto Rico a aquellas grandes empresas

transnacionales que necesitan un lugar desde donde repatriar hacia Estados Unidos un gran

volumen de utilidades, sin que tengan que pagar los impuestos federales de rigor (Scarano,

2003).

Las décadas de 1950 y 1960 representaron el periodo de mayor expansion de la capacidad

productiva en todo el siglo XX. No obstante, luego de casi 25 afios de crecimiento

ininterrumpido Puerto Rico al igual que Estados Unidos, enfrent6 dos recesiones.

Industrializacion y modernizacion

Tabla 5
Descripcion de las Etapas De Desarrollo a partir de 1940 a 2016
1ra Etapa 1940- 2da Etapa: 1970- 3ra Etapa: 1976- 4ta Etapa: 1997-
1969 1975 1996 2016

A partir de 1948 —
1965, etapa de
industria liviana
énfasis fue en
industrias de ropa,
textiles, productos
enlatados y otras
similares. Esta etapa
se caracterizo por

A partir de 1965 -
1982, etapa de
industria pesada y
semipesada con
énfasis industria de
refinacion de
petroleo y en el
establecimiento de
industrias satélites

A partir de 1976-
1996, etapa
avanzada de alta
tecnologia con
énfasis en industria
farmacéutica,
quimicas y de
instrumentos
cientificos. Esta se
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adelante, esta etapa
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incentivos
contributivos,
Servicios y
economia del
conocimiento. Un



ser intensiva en la
utilizacion de mano
de obra;

Rexford G.
Tugwell, Luis
Mufioz Marin
Roberto Sanchez
Vilella

Luis Antonio Ferrer

Caracteristicas
Comienzo de la
industrializacion:
actividades
intensivas en mano
de obra: textilesy
ropa principales
fuentes de empleo
manufacturero.

Incorporacién de la
mujer al trabajo
asalariado fabril.

Puerto Rico se
convierte en
principal
abastecedor del
mercado
estadounidense en

del renglon de las
petroquimicas. Esta
etapa se
caracterizaba por el
capital ser el factor
de produccion
principal, a través
de complejas
instalaciones de
magquinaria y equipo
especializado, y con
una proporcion
mucho menor de
mano de obrg;

Luis Antonio Ferrer
Rafael Hernandez
Colon

Caracteristicas
Plan de desarrollo
de la industria
petroquimica:
plantas de
refinacion de crudo
y productos
derivados del
petroleo.

Puerto Rico podia
importar petréleo
barato (por ejemplo,
de Venezuela) y
exportar los
productos refinados
a Estados Unidos
sin tener que pagar
impuesto nivelador.

caracterizaba por el
empleo de
dispositivos
médicos,
biotecnologia,
alimentos,
exportacion de
servicios, entre
otros. Esta etapa se
inicia con la
aprobacion de la
Seccion 936 del
Cadigo de Rentas
Internas de Estados
Unidos.

Carlos Romero
Barceld

Rafael Hernandez
Colon

Pedro Rossell6
Gonzalez

Caracteristicas
Desarrollo de
industrias de alta
tecnologia:
farmacéutica,
instrumentos
profesionales,
instrumentos
cientificos y
maquinaria eléctrica
y productos
electronicos.

PIB de estas
industrias se
multiplic6 por
cuatro en solo diez
afos.

grado mayor de
incertidumbre y
nueva busqueda de
un modelo. Esto
debido a la pérdida
de incentivos 936
mayor competencia
con nuevos tratados
de libre comercio de
EE. UU. con otros
paises afecto acceso
preferencial que
tenia PR al mercado
norteamericano.

Pedro Rossello
Gonzalez

Sila Maria
Calderdn, Anibal
Acevedo Vila, Luis
Fortufio Alejandro
Padilla
Caracteristicas

Se eliminan
progresivamente los
privilegios fiscales
de la seccion 936.

La economia en su
conjunto crece 3%
anual.

Se consolidan
actividades
competitivas:
farmacéutica,
instrumentos
profesionales y
cientificos.
Exportaciones de
productos
farmacéuticos, de
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algunas lineas de PIB petroquimica se Estas industrias maquinaria no

productos de ropa.  multiplicé por un pasaron tambiéna  eléctricay eléctrica
factor de mas de 10  generar la mayor y de instrumentos
Decadencia de la entre 1971y 1976,  parte de las de precision
agricultura en pero 10 afios mas exportaciones de representaron 83%
términos relativosy  tarde se habia mercancias y una de las exportaciones
absolutos reducido a niveles proporcidn creciente totales en 2002.
emigracion del previos al auge. del empleo o
campo manufacturero. Empleo en
puertorriquefios Choque petrolero industrias de alta
hacia urbes hace colapsar la En 2003 el 86% de  tecnologia se

norteamericanas.

Erosion paulatina de
la competitividad

las exportaciones de
mercancias se
dirigian a Estados
Unidos, y

mantiene, pero cae
en industrias
intensivas en
trabajo.

basada en mano de aproximadamente la

obra barata. misma proporcién
provenia de las

Acceso privilegiado industrias de alta

de Puerto Rico a tecnologia.

EUA empieza a

perder su

exclusividad.

Nota: Curet (2003) Cepal (2004) y Irizarry (2011) En esta tabla se presenta las distintas etapas de desarrollo
econdmico desde 1940 al 2016, a su vez se vincula los primeros ejecutivos a las diferentes etapas y a la descripcion
de la evolucion de estas segun la teoria de Rostow. http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/20443/L646-3.pdf

El impacto y la magnitud de estas etapas se reflejaron en una relacion mas estrecha con los
Estados Unidos. La evidencia se observa, disminucion de la produccién local, el incremento de
la magnitud de pagos a los factores correspondientes a la inversion externa, transferencias
federales a partir del 1973 y lo limitado de los pagos a los factores propiedad de residentes de
Puerto Rico en el exterior. La segmentacion de la economia se divide en dos grandes areas:

= Externa, intensiva en el uso del capital y la tecnologia orientada a la exportacion.

= Puertorriquefia, orientada a los mercados locales, poco vinculada con la externa.
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Estrategias de Desarrollo Econdémico, Recesiones y Modernidad

Como las ejecutorias formuladas por los primeros ejecutivos durante su periodo de
gobernacion contribuyen e influyen al crecimiento econémico en Puerto Rico. Como las
decisiones y estrategias implantadas por ellos en diferentes periodos estan vinculadas a una
direccion estratégica en comun para lograr la integracion de los niveles estratégico, tactico y
operativo, con la finalidad de elevar la eficiencia y eficacia de las instituciones y una mejor
calidad de vida para los ciudadanos. En este aspecto la CEPAL (2004) en su estudio ha planteado
tres hipotesis generales sobre la caracterizacion y consecuencias de la reciente crisis. La primera
hip6tesis es que ella no constituye solo la expresion de una debilidad regulatoria de los sistemas
financieros, ni el exclusivo resultado de una crisis moral provocada por la ambicién y la avaricia.
La crisis también pone fin a “un estilo de desarrollo” y abre nuevos senderos para el debate
econdémico, social y ambiental. La segunda hipdtesis es que el Estado debe volver a jugar un
papel en la conduccion de las estrategias de desarrollo de los paises de la region. A partir de una
mirada critica sobre el desempefio reciente del Estado, es imprescindible redefinir su papel y sus
formas de funcionamiento, con el fin de lograr una equilibrada interaccidn entre el mercado, las
instituciones y el ciudadano en el proceso del desarrollo. La tercera hipotesis se desprende con
naturalidad de las anteriores, y atafie a la necesidad de recuperar la idea de construir una
estrategia de desarrollo de “largo plazo”. Para ello se debe acrecentar la capacidad de proponer e
implementar medidas de politica publica que hagan coherente lo urgente con lo importante los
indicadores econdmicos. Por otro lado, el estudio CEPAL (2004) sefiala sobre la economia local
nos dice al respecto: ...La transformacion econdmica empezd a ocurrir a fines de los afios
cuarenta y con mas fuerza en la década de 1950. Se adopt6 una estrategia de industrializacion y

modernizacion que en su etapa inicial incluy6 la sustitucion de importaciones, pero rapidamente
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cambid hacia la manufactura de exportacidn para el mercado estadounidense. La estrategia,
ideada y gestionada por lideres del Gobierno de Puerto Rico y con apoyo estadounidense, estaba
dirigida a sacar provecho de las peculiaridades de la relacion politica y econdémica con los
Estados Unidos. Por ejemplo, la integracion al sistema arancelario estadounidense permitid
exportar libremente todo tipo de productos al mercado estadounidense como si fueran flujos de
comercio interestatal, no internacional. Prosigue el texto sefialando: ...Formar parte del sistema
monetario estadounidense elimind todo riesgo cambiario, mientras que la integracion al marco
juridico garantizaba el cumplimiento de contratos igual que en los 50 estados federados. Este
acceso irrestricto al mercado estadounidense, sin riesgo cambiario y con seguridad contractual,

dio ventajas competitivas singulares a la economia puertorriquefia, (Alameda, 2000).

Decia Novales (2011) de la real academia de ciencias que la politica econdmica se disefia
alrededor de las perspectivas de crecimiento sostenido de un determinado pais o area economica.
Como mencionarnos anteriormente, en las tablas estas etapas de transformacion productiva y
estrategia de industrializacion (CEPAL, 2004); etapa inicial fines del 1940; sustitucion de
importaciones a partir del 1950 en adelante por manufactura de exportacion hacia el mercado
estadounidense. Segun el estudio de la CEPAL (2004) las estrategias del gobierno de Puerto

Rico iban dirigidas a las siguientes actividades:

e Inversion en Capital Humano - Acceso universal a educacion primaria y secundaria,
creacion de un sistema de salud publica, fortalecimiento de educacién universitaria.

e Inversion en Infraestructura- Electrificacion total, redes viales, agua potable, sistema de
alcantarillado.

e Desarrollo de un Sistema de Administracion Publica.

e Creacion de Entidades Gubernamentales Especiales- Promocidn industrial y planificacion
econdmica.
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e Promocion de una Cultura de Cambio y Modernizacidn- A través del sistema educativo
en todos los aspectos de la gestién gubernamental.
El resultado de estas estrategias buscaba lo siguiente:

e Economiay sociedad se transforman en una generacion.
e Indicadores sociales y econémicos basicos muestran notable mejoria.
e PIB per cépita se triplica entre 1950 y 1970.

e Economia agraria se transforma en una industrial y de servicios, con la consecuente
redistribucién del empleo.

e Elevada escolaridad, aumenta sustancialmente esperanza de vida al nacer y otros indices

de salud, avances en provision de vivienda moderna y asequible y mejoran condiciones
de vida en medio rural.

En conexidn con estos resultados se incorporaba para su medicion la utilizacion de
indicadores econdmicos principales de esta forma se podria auscultar el progreso de las medidas
estratégicas en cada una de las etapas. En la siguiente tabla se evalla el desempefio del

crecimiento econémico medido mediante el Producto Nacional Bruto en varias etapas.

Table 6

Tendencias en la Tasa De Crecimiento Promedio por Etapas en la Economia de Puerto Rico

Periodo  1940-1950: 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2009

Nominal 10.1% 8.3% 10.8% 9% 7.2% 6.7% 4.7%
Real 5.8% 5.3% 7% 3.5% 2% 2.8% 0.1%

Nota: Informacion y datos adquiridos de Alfredo y Arthur J Mann “La economia de Puerto Rico”, en Antologia de Ciencias
Sociales del RUM, UPR e Informa Econémico al Gobernador, 1989, 1999, 2009

Recesiones

La economia en Puerto Rico ha perdido la capacidad de crecer luego del 1974 por la cantidad de

recesiones que se iniciaron.
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Segun Alameda (2006) en las Gltimas cuatro décadas, la economia de Puerto Rico ha sufrido
cinco recesiones:

e Enenerode 1974 a junio de 1975, hubo una recesion que durd 17 meses, severa. La tasa
de crecimiento fue de -0.74%.

e La recesién de marzo de 1980 a noviembre de 1982 durd 32 meses, severa la tasa de
crecimiento fue de -6.18%

e Larecesion mas corta fue la ocurrida entre septiembre de 1990 y abril de 1991, sélo 7
meses. Leve la tasa de crecimiento fue de 0.13%

e Entre enero de 2001 y febrero de 2002 (13 meses). Moderada la tasa de crecimiento. La
tasa de crecimiento fue de 1.29%

e Larecesion de febrero de 2006 y continta a 2011 ha sido la mas larga hasta ahora, 66
meses. Depresion la tasa de crecimiento fue de -16.46%.

Segun la investigacion de Alameda (2006) contrario a Estados Unidos en las décadas de 1950
y 1960 Puerto Rico no tuvo ninguna recesion. Para explicar tal situacion Alameda cita el estudio
seminal de Werner Baer (1962), este establece dos razones por las cuales las recesiones
estadounidenses de las décadas de 1950 y 1960 no tuvieron efecto adverso en la economia de
Puerto Rico. En primer lugar, la rpida expansion y establecimiento de plantas manufactureras
norteamericanas en la Isla hacia que las exportaciones y el empleo manufacturero sufrieran muy
poco o nada durante esta fase depresiva. En segundo lugar, en dicho periodo la estructura de las
exportaciones de Puerto Rico se orientaba en mayor grado hacia productos agricolas y no hacia
la manufactura. Las exportaciones de productos agricolas tienden a fluctuar menos durante el
ciclo que las de la manufactura Finaliza sefialando Alameda (2006) no cabe duda de que el
modelo de desarrollo econémico de Puerto Rico para aumentar el nivel de riqueza material al
final de la Segunda Guerra Mundial estuvo basado en tres elementos fundamentales: (a) el marco
institucional de relaciones federales. Este consiste en las leyes de cabotaje, moneda comun,

ciudadania comun, leyes de incentivos contributivos al capital corporativo norteamericano, entre
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otras; (b) leyes locales de incentivos contributivos y no-contributivos locales, y; (c) la creacion
de entidades publicas asociadas con el desarrollo de la infraestructura. Alameda explica que de
acuerdo con sus investigaciones las recesiones en Puerto Rico se debieron a las siguientes
situaciones, la recesion del 2001 fue provocada por una desaceleracion de la economia
estadounidense desde marzo de 2001, el impacto de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en
la ciudad de Nueva York y otros factores econdmicos internacionales provocaron esta recesion.
La primera recesion del periodo moderno fue causada en parte por el aumento dramatico en los
precios del barril de petréleo a nivel internacional, consecuencia del embargo decretado por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Entre los factores internos se destaca
el elevado nivel de endeudamiento publico, como consecuencia directa del financiamiento de la
infraestructura construida a partir del proyecto Operacion Manos a la Obra. A pesar de que entre
1948 y 1973 hubo un crecimiento extraordinario, tanto el gobierno central como las
corporaciones publicas y los municipios se endeudaron mas alla de los limites saludables, segun
la opinidn de varios economistas. Para atenuar la crisis, se extendié a Puerto Rico en 1975 el
Programa de Cupones para Alimentos, que aument6 el monto de transferencias del gobierno
federal de Estados Unidos y se aprobd la Seccién 936. La primera ha representado hasta el
presente un subsidio fundamental para el consumo de la poblacion pobre y desempleada; la
segunda, representd un subsidio directo a la produccion manufacturera hasta que fue eliminada
en el afio 1996 con un periodo de transicién hasta el 2005. La segunda recesién comenzé en 1981
y se extendi6 hasta 1983. Las causas fueron basicamente las mismas que provocaron la primera.
Los altos precios del petroleo provocaron aumentos sustanciales en el nivel general de precios,
incluyendo incrementos sin precedentes en las tasas de interés. En 1983 la tasa de desempleo

oficial fue 24% vy se reflej6 una tendencia decreciente en la Inversion de Capital Fijo. Desde que
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se inicio la recesion de mediados de la década de 1970 hasta casi mediados de la década de 1980,
la inversion tanto en nuevas construcciones como en maquinaria y equipo disminuyé de forma
inquietante. Por consiguiente, la capacidad de produccion de la economia puertorriquefia se
redujo durante los 10 afios comprendidos entre 1973 y 1983. A partir de 1984 comienza un
periodo de recuperacion que se vio interrumpido sélo parcialmente entre los afios 1990 y 1991.
Dos factores, uno externo y otro interno, fueron los agentes que actuaron en esta tercera recesion.
Por un lado, la Guerra del Golfo Pérsico en el tltimo tercio del afio 1991 cre6 condiciones de
inestabilidad en la economia internacional, especialmente porque el petréleo volvio a jugar un
papel critico. Por otro lado, el paso devastador del huracan Hugo en septiembre de 1989 paraliz6
la economia. Durante el afio fiscal 2002 la economia puertorriquefia volvio a experimentar un
periodo recesivo como consecuencia directa de dos factores: primero, la recesién que comenzd
en marzo de ese afio en Estados Unidos; segundo, los ataques del 11 de septiembre en la ciudad
de Nueva York. La recuperacion econdmica comenz6 a mediados del afio fiscal 2002 y se
extiende hasta el presente a un ritmo lento. Durante los afios fiscales 2004 al 2007 el tema del
déficit presupuestario del gobierno central ha sido el predominante, juntamente con la situacion
de aumento en el nivel general de precios o inflacidn. A partir del 2006 hasta la presente seda la
recesion mas larga en Puerto Rico, esta coincide con varios eventos a saber: la terminacién de la
transicion de la 936, cierre del gobierno estatal, crisis fiscal, crisis financiera Global de 2008
desat6 de manera directa debido al colapso de la burbuja inmobiliaria en los Estados Unidos en

el afio 2006, crisis de las hipotecas subprime y cierre de Bancos en Puerto Rico.

Los procesos de urbanizacion y modernidad

El proceso de urbanizacion ha ocurrido a un paso acelerado en Puerto Rico. La
transformacion de una sociedad rural, basada en la actividad agricola y con una alta
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concentracion de la poblacién fuera de las zonas urbanas, a una sociedad urbanizada, ocurri6 en
un periodo extraordinariamente corto. Debido a lo acelerado del proceso el mismo no ocurri6 de
forma ordenada ni adaptado a las condiciones de Puerto Rico. El estilo de planificacion
empleado ha copiado el modelo continental, apropiado para las ciudades estadounidenses pero
inapropiado para la Isla. EI desparramamiento horizontal que comenzé durante la década de 1950
se ha identificado como la causa principal de los problemas relacionados con el espacio fisico,
gue inciden negativamente sobre la movilidad humana en las actividades cotidianas. Con la
transformacion a una sociedad urbanizada se inicié también un proceso de modernizacién. La
clave, segun la vision desarrollista de los administradores pablicos, seria sustituir todo lo antiguo
por lo “moderno” en aras del progreso. Una de las sustituciones mas lamentables fue la
eliminacion del sistema de transportacion colectiva, el ferrocarril, y la eliminacion de sus vias de
acceso. Algunos autores Ilegaron a concluir que la modernizacion en el caso puertorriquefio
serviria de modelo al resto de los paises caribefios y latinoamericanos. De igual forma se discute
la ejecutoria o el papel que ha tenido la politica econémica los exgobernadores en el periodo

estudiado enfocado en el crecimiento econémico o el proceso de estancamiento econémico.

Modelo Econdmico de Puerto Rico

Segun la CEPAL en un Proyecto de Cooperacién con el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico del 29 de junio de 2004 definié los pilares del modelo de desarrollo econémico a partir del
1950 de la siguiente manera: El desarrollo en el siglo del 1900 al 1950 el entorno econémico
interno de Puerto Rico era a base de la agricultura, fundamentada en la produccion de cafia,
azUcar, tabaco, café y frutos menores. En las primeras cinco décadas del siglo XX, la principal
via econdmica de la fuerza laboral, eran las industrias azucareras, tabaqueras y cafeteras. Del

1950 al 2000 se clasifico la economia como una Industrializacion y Modernizacion liderada por
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E.U.A. Esta se caracterizaba por el desarrollo de habilidades gerenciales locales pero escasa
formacion de talento empresarial. Estos Pilares de desarrollo a partir de los 50 se conocieron

como la estrategia del modelo la Industrializacion por Invitacion.
Caracterizado por lo siguiente:

e Apertura, acceso libre de bienes, servicios y personas al mercado de E.U.A.

e Mano de obra barata — a mediados del siglo XX el salario en la manufactura equivalia %
parte del de E.U.A.

e Estimulo y exenciones fiscales, federales y locales para atraer inversion de E.U.A.

e Peculiaridad de la relacion de Puerto Ricoy E.U.A. Esta se caracterizaba por la
integracidn al sistema arancelario E.U.A., acceso libre de bienes, forman parte del
sistema monetario estadounidense, eliminan el riesgo cambiario, integracién al marco
juridico E.U.A. misma garantia de cumplimiento de contratos que en los 50 estados
federados.

Segun Catala (1994), los modelos econémicos intentados y desarrollados para Puerto Rico
Catala los resume y describe de la siguiente manera: En primeras instancias cabe recordar para el
1967 iniciativa legislativa liderada por don Luis Muiioz Marin en lo que se conociera como “El
Proposito de Puerto Rico”. Este constituyo un esfuerzo por reconciliar los resultados de la
Operacion Manos a la Obra con las aspiraciones no logradas de Operacion Serenidad. En ambas
iniciativas uno de los elementos comunes definitorios era el equilibrio u balance entre lo urbano
y lo rural, balance empresarial, balance entre capital externo y local, balance entre crecimiento
economico y el desarrollo de una mejor calidad de vida buen. Por la parte de iniciativas del
sector privado se desataco, el Informe Carrion a principios de los ochenta. Este reflejaba la

reaccion de la clase empresarial del pais ante el estancamiento econémico e incertidumbre
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durante el cual el modelo de Operacion Manos a la Obra se tambaleaba. Otra iniciativa
formulada en enero de 1989 por el Consejo Asesor Econdmico del Gobernador Rafael
Hernandez Coldn fue la Estrategia para el Desarrollo Econdémico de Puerto Rico y durante el
1994 el Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico del Gobernador Pedro Rosello Gonzélez.
Francisco Catala (1994) concluye en su analisis de estas iniciativas de estrategias presentadas por
los partidos y el sector privado como el esfuerzo de planificar sin instrumentos y sin una base
para hacerlos viables. Dejan, por tanto, de ser modelos econémicos de politica publica,
vinculados a objetivos e instrumentos coherentemente invaliddndolo como modelo de desarrollo
econdémico. Ni siquiera contesta ni plantea la interrogante de desarrollo en funcién de qué, para
quién, como y por lo tanto Catalé (1994) los resume en modelos en la disciplina de la economia
en dos tipos: el modelo formal que consiste en unas relaciones funcionales de variables que
responden a unas premisas tedricas y el modelo de politica econdmica que intenta articular de
forma coherente una serie de objetivos con el instrumental necesario para conseguirlos este

concluye que los modelos en Puerto Rico se caracterizan por el segundo.

Gobernanza sobre las prioridades de politica publica econémica de los primeros ejecutivos,

a partir de 1952 a 2016.

Gran parte de los paises de la region tienen como tema de sus agendas gubernamentales
el perfeccionamiento de los mecanismos de articulacion entre las prioridades de politica publica
econdmica de los primeros ejecutivos, la asignacion de los recursos y la evaluacion de los
resultados. En este contexto cobran relevancia los aspectos de la planificacién estratégica y la
direccién gubernamental a mediano y largo plazo, asi como el uso de las metodologias e
instrumentos que faciliten a los gobiernos materializar el logro de sus “prioridades

gubernamentales” con sus recursos humanos, presupuestarios, infraestructura y capital. Como ha
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formulado la Doctora Del Toro (2017), la calidad en la gestion de los asuntos publicos y la
capacidad directiva de los gobiernos ha sido fuente de preocupacion por las pasadas décadas. La
insatisfaccion de la ciudadania con los resultados gubernamentales y la falta de prudencia en la
utilizacion de los recursos ha sido sefialada por el Centro de Gobernanza Publica y Corporativa
(2012-2016) (Del Toro 2017). Por ello es cada vez mas comun escuchar o leer que el Pais es
ingobernable. A pesar de las diferencias en énfasis, la literatura reconoce el degaste de las
formas tradicionales de relacidn entre el estado, la economia, la sociedad y la politica, para ello
propone encarar estas nuevas situaciones mediante la construccion de nuevas alianzas de
gobernabilidad. Segun Urzua (1998), una democracia es gobernable cuando los gobernantes
toman decisiones gque, aunque ellas perjudiquen, la ciudadania las acepta y sigue participando y
apoyando al régimen. Asimismo, un tema de preocupacion es cdmo se articulan estos objetivos a
las necesidades de los gobernantes oportunistas o partidistas e ideoldgico cuando se busca ganar
las elecciones. Por ello en la evaluacion y anlisis de la Gobernanza 1952 a 2016 de los primeros
ejecutivos se identifican proyectos principales y eventos importantes que impactan el
crecimiento econémico en su gestion pablica. Esto junto a un conjunto de indicadores de
desempefio econdmicos muestra el avance logrado de los primeros ejecutivos hacia los objetivos
y las metas en sus programas de partido e ideologia o por el contrario se trata de alcanzar unos
objetivos de orientacion oportunista electoral para acceder u permanecer en el poder. Esto
permitira establecer si existen continuidad en las estrategias porque son planificadas u por el
contrario con fines individuales y electorales. Curet (2003) indica que las estrategias y las
actividades son necesarias para alcanzar los objetivos estratégicos y que la administracién del
gobierno es una combinacion de funciones politicas y administrativas. Por un lado, el gobernador

de Puerto Rico es el lider politico del partido de gobierno y el lider administrativo de la rama

133



ejecutiva del gobierno. El éxito de una gobernacion depende de las fuerzas politicas del partido
en el poder, de la capacidad del liderato del partido para lograr y retener el respaldo de una
mayoria substancial del electorado y de la calidad del gobernador para dirigir y administrar el
funcionamiento del gobierno con la ayuda de los funcionarios designados por él. De igual forma
la accidn de gobernar un pais requiere un marco constitucional, politico, social, econémico y
administrativo que es determinante. Segun Irizarry (2011), en Puerto Rico el 1947 el Congreso
de los Estados Unidos aprob6 una ley que concedia a el derecho a elegir su gobernador. Este
tendria la facultad de nombrar todos los miembros de su gabinete con el consentimiento del
Senado local (Irizarry, 2011). El Partido Popular Democratico gand las elecciones de 1948 y
Luis Mufioz Marin paso hacer el primer gobernador electo 1949 y se mantuvo en el poder hasta
las elecciones de 1964 (Curet, 2003). Con la llegada del nuevo gobernador se cambi6 la
estrategia iniciada por de Tugwell de sentar las bases para un programa de desarrollo “orientado
hacia adentro” es decir centrado en la utilizacion de los recursos internos del pais con el fin de
satisfacer las necesidades béasicas de su poblacién (Irizarry, 2011). Esta estrategia, que
paulatinamente habria creado los cimientos para un plan de desarrollo autosostenido, se basé
inicial y parcialmente en la promocién de empresas manufactureras poseidas y administradas por
el Estado. La fabricas estales producian para el mercado local, dando paso a una estrategia,
aungue limitada de sustitucion de importaciones (lrizarry, 2011). Mufioz contrario a Tugwell
establece un modelo orientado hacia afuera, es decir inversiones de capital externa por invitacion
de los Estados Unidos a Puerto Rico. Para ello se valid de una estrategia que Ilamé la Operacion
Manos a la Obra (en inglés Operation Bootstrap). Este modelo proyecto, que luego seria imitado
por el resto de los paises de la region, tenia como objetivo la atraccion del capital manufacturero

de Estados Unidos, por medio del establecimiento de fabricas en suelo puertorriquefio que
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orientarian la produccién al mercado de exportacion (Navas, 1985, Santana, 1984). El primero en
usar esta denominacion fue el primer gobernador del Estado Libre Asociado Luis Mufioz Marin.
Fue un programa industrial basado en el capital externo y en las exenciones contributivas. El
origen del programa fue la ley de Incentivos Industriales que se aprobd en la exencion de
impuestos federales que ya existia en la Isla bajo el articulo 9 de la Ley Jones. Los estudiosos
sefialan que la industrializacion es un fendmeno muy complejo y abarcador (Scarano, 2003).
Comprende un cumulo de procesos (econdémicos, sociales, politicos, culturales e ideoldgicos)
que estan entrelazados y son interdependientes (Scarano, 2003). A juicio de algunos estudiosos
de la economia puertorriquefia la Operacién Manos a la Obra cambio en la estrategia de
desarrollo a partir de 1948 las bases programaticas e ideoldgicas. Esta accion marco el inicio de
la industrializacion de Puerto Rico al final de la Segunda Guerra Mundial (Dietz, 2003).
Mediante la Ley de Incentivos Industriales firmada 1947 y en el 1948 se inicia la estrategia de
industrializacion por invitacion que, bajo la direccion de la Nueva Administracion de Fomento
Econdmico, se encargd de promover a Puerto Rico como paraiso para las inversiones
manufactureras estadounidenses y con las iniciativas del gobierno Partido Popular Democrético
(PPD) dirigidos por el gobernador Luis Mufioz Marin (Irizarry, 2001). El siguiente gobernador
que le sucedié a Mufioz fue el Ingeniero Roberto Sdnchez Vilella, durante el periodo de
gobernanza de 1965 a 1968 por el Partido Popular Democréatico. Segun Curet (2003) las
gobernaciones Roberto Sanchez Vilella'y Luis A. Ferreé siguieron, esencialmente, el modelo para
el crecimiento econémico Ilamado la nueva politica econémica disefiado bajo el gobierno de
Luis Mufioz Marin. Los elementos principales consistian, en la industrializacion en el uso de los
recursos del gobierno para estimular el desarrollo de los medios de produccion por la empresa,

iniciativa del capital privado, importacion extensiva de recursos de produccidon externos,
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orientacion de la economia hacia la exportacion, afirmacion de la relacién politica y econdémica
con Estados Unidos. Dentro de estos se destacaban el programa del desarrollo industrial, este
promovia el establecimiento de empresas de Estados Unidos en Puerto Rico mediante la
aplicacion de exencion contributiva a las nuevas empresas. Los sectores prioritarios del modelo
era el fomento del turismo y el proceso del desarrollo econdmico industrial, de esa forma se
relegaba a segundo plano el desarrollo agricola. Estas acciones se reflejaron en la pérdida de
empleo y porcentaje obtenido del sector agricola con relacién al PNB y los demas sectores y a la
pérdida del impulso inicial de las medidas de reforma agraria y social. Las politicas econémicas
publicas para instrumentar esta estrategia permanecieron practicamente inalteradas desde 1948
hasta 1972. Curet (2003) lo catalogé como un periodo de gran estabilidad politica en la historia
de Puerto Rico bajo la direccidn de un partido politico que estuvo en el poder
ininterrumpidamente desde 1941 hasta 1968 con un mandato electoral por gran mayoria de
votantes. Este describe la gobernacion de Sanchez Vilella como un excelente administrador, no
politico, que presidio su administracion con gran honestidad, orden, racionalidad y buen juicio.
Scarano (2003) sefiala que Sanchez aspiraba a renovar el programa y las estrategias del partido,
de acuerdo con los retos y necesidades de un Puerto Rico en pleno transito hacia la modernidad
industrial. S&nchez entendia que la mision principal del gobierno era mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacion en todos los érdenes: econémico, social y politico (Curret, 2003). Sus
principales metas en el gobierno eran mejorar la educacion, la salud y el empleo de todas las
clases en la sociedad. Su politica econdmica estaba dirigida atender areas que quedaron
desatendidas por la carrera hacia la industrializacion como lo son el desarrollo econdmico y la
agricultura (Del Toro, 2017). Para el primero promovio6 un proyecto de ley para retener la

ganancia del capital. Este buscaba combatir la especulacion en los precios de los terrenos y
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canalizar los recursos hacia fines productivos (Del Toro, 2017). El segundo proyecto de ley fue
dirigido a llevar a cabo una reforma agricola, que por su importancia por primera fueron
atendidas en varias secciones extraordinarias. Recomendo, aunque sin el aval de Mufioz luego de
firmar la ley de plebiscito del 14 de abril de 1967 que el Estado Libre Asociado buscara obtener
mas poderes. De igual forma aun en contra del liderato de su partido no avalo ni permitio la
explotacion minera, luego de llevar un andlisis ponderado que concluyo dafos irreversibles al
ambiente y a la economia. Estas acciones y decisiones bajo su periodo de gobernanza pusieron
de manifiesto lo siguiente: que Roberto Sanchez Vilella anteponia el interés general sobre el
particular, que tenia una vocacion y amor por el interés publico, que su toma de decisiones sobre
politica pablica estaba sustentada en el andlisis cientifico, principios éticos y democraticos, y que
se distinguia de sus antecesores por su capacidad de administracion publica de avanzada.
Durante su incumbencia de 4 afios de 1965 a 1968, el estado de la economia puertorriquefia
mejoro con relacion al afo 1964, de acuerdo con los siguientes indicadores; el empleo
incremento en un 12.2%; la inversion de capital incremento en un 49.2%; el Producto Nacional
per capita incremento en un 30.9 %; y el consumo per capita incremento en un 22.4%. Curet
(2003) identifico que, bajo la administracion de Roberto Sanchez Vilella, desde 1965 se produce
un cambio significativo en el modelo econémico, propiciado por un mayor estimulo en la
formacion de capital nacional que a su vez incide en el fomento del establecimiento de empresas
econdmicas por personas residentes de Puerto Rico. De acuerdo con Scarano (2003), en el
ambito econdmico sobre politicas de desarrollo industrial, Sanchez reorienta la estrategia hacia la
industria pesadas como petrogquimicas y farmacéutica, abogaba por nuevos enfoques, nuevas
ideas y tacticas todas adaptadas a los cambios generacionales. Segun Scarano (2003) las personas

empleadas en fabricas promovidas por Fomento sumaban 28,300 en 1956, 59,300 en 1962, y
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93,200 en 1968, que a su vez se reflejaba en que mas de tres cuatas partes del ingreso obtenido
en Puerto Rico por concepto de la manufactura correspondia a las fabricas atraidas por los
incentivos de Fomento. A la par de este ritmo veloz de industrializacion, el Producto Bruto
Nacional y otras medidas clave de crecimiento econémico marcaron una tendencia ascendente.
Esto implicaba una mayor participacion de esta clase en el proceso de desarrollo de la economia,
sin desalentar la promocion de empresas de Estados Unidos. Del Toro (2017) describe la
gobernanza de Sanchez Vilella como una donde, prevalecieron sus principios democraticos, su
nuevo estilo de gobierno, sus ideas innovadoras, visionarias y su entrega a lo que entendia que
era de vital importancia para el Pais. A partir de sus principios, fundo el Partido del Pueblo en el
1968, {Con su frase célebre qué el Pueblo decida!, partido que posteriormente dividiria al Partido

Popular Democrético, y que por primera vez lo llevaria a perder las elecciones en el 1969.

El Ingeniero Luis A Ferre, fundador lider del Partido Nuevo Progresista gana las elecciones
durante el periodo de 1969 a 1972. Segun Curet (2003) gana con una pluralidad de votos en las
elecciones de 1968, este estuvo gobernando por 4 afios, su administracion se caracterizo por
facilitador, por ser diplomatico y no crear conflictos entre ambos partidos. Por otro lado, Scarano
(2003) describe que las elecciones de 1968 en las que el candidato penepeista, Luis A. Ferre,
conquista inesperadamente la gobernacion, deslindan dos épocas fundamentales de la historia
moderna de Puerto Rico: la del populismo mufiocista y la temprana industrializacion (1940-
1968), de una parte, y la del bipartidismo competitivo y la crisis del modelo de industrializacion
liviana (1968-1992), por otra. (Scarano,2003). Al mismo tiempo, y aunque parezca incongruente
a primera vista, se perfila en estos afios una creciente autonomia de los electores frente a los
candidatos y los partidos (Scareno,2003). Esta enfatiza que los patrones de votacion obtenidos

durante las elecciones permiten sefialar la voluntad de un creciente nimero de puertorriquefios de
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elegir a legisladores y ejecutivos responsables, sin importar sus colores partidistas, actitudes que
sin duda han fortalecido la democracia liberal puertorriquefia. Por otra parte, Curet(2003)
considera muy revelador, que cuando Ferré asumié la gobernacién en el 1969, dirigiendo un
partido nuevo que no habia tenido experiencia administrativa, logro hacerlo en forma
satisfactoria. La calidad de la administracion y funcionamiento del gobierno logra conseguirlo
por su gran desprendimiento, al retener muchos de los administradores del nivel intermedio, de
algunos de los jefes de agencias y de varios asesores importantes de la gobernacion de Sanchez
Vilella. La gobernacién de Luis A Ferré continud el modelo anteriormente descrito y no
promovid activamente cambios en el estatus politico para encauzar al pais hacia la estadidad. En
resumen, no ocurrié una dislocacion en la politica econdmica publica y en el funcionamiento del
gobierno a través de este periodo de 24 afios. Durante la segunda mitad del siglo XX Puerto Rico
habia tenido seis gobernadores electos desde 1949 a 2000; entre 1950 a 1972 gobernaron, Luis
Mufioz Marin, Roberto Sanchez Vilellay Luis A. Ferré, el desempefio del crecimiento
econodmico obtenido fue, a razén de 4.7% anual, sostenido durante un periodo de 25 afios
consecutivos. Este periodo de gobernanza se distinguia por tener un buen control del aparato
gubernamental. Los ultimos dos gobernadores perdieron su mandato electoral tras solo 4 afios en
el poder no por haber constituido una administracion incompetente del gobierno sino por
divisiones internas del liderato de sus respectivos partidos. En el analisis de investigacion
contenida en su libro Economia Politica de Puerto Rico: 1950 a 2000 Curet ( 2003) identifico al
evaluar ese periodo rasgos positivos bajo los primeros tres gobernadores electos, a saber:
excelente estabilidad politica y organizacion gubernamental; adecuadas y consistentes las
politicas econdmicas, fiscales y administrativas implementadas por el gobierno, evidencia de un

crecimiento sostenido; la administracion fue calificada como profesional, competente y eficiente
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en la ejecucion operacional. Finaliza indicando que esos rasgos positivos antes mencionados
cambiaron bajo los tres gobernadores del segundo periodo del 1973 a 2000 a saber: Rafael
Hernandez Coldn, Carlos Romero Barcel6 y Pedro Rosselld. Afirmé que con estos tres
gobernantes el ritmo de crecimiento econdmico decayé a un promedio de 1.25% anual en los
siguientes 25 afios, que el punto de inflexién inicio en el afio 1974 durante la primera gobernanza
de Rafael Hernandez Colon y que la tendencia a largo plazo de desaceleracidn del crecimiento
coincidio con la primera recesion econdémica de la segunda mitad del siglo (Curet, 2003).
Scarano (2003) afirma que no cabe duda de que en Puerto Rico de los afios de 1953 a 1968 hubo
industrializacion. Tampoco puede cuestionarse que ocurri6 crecimiento amplio y vigoroso. Pero
¢acaso hubo desarrollo econémico? ¢ Se alcanzo el punto de despegue definitivo? si no, ¢por qué
no ocurrid y si de veras hubo tal desarrollo, ¢como caracterizar sus rasgos mas llamativas y
peculiares? De igual forma Curet (2003) plantea las relaciones entre el gobierno, capacidad
politica y crecimiento; para ello formula las siguientes interrogantes ¢Hay alguna relacion causal
entre la calidad de la administracion del gobierno, la capacidad politica de los gobernantes y el
crecimiento econémico de Puerto Rico en estos dos periodos de tiempo? Por otro lado, planteo;
¢Que sucedié despueés del 1975 en adelante con los gobernantes que afecto el curso del
crecimiento econémico de Puerto Rico que habian obtenido los tres gobernantes antecesores?
Luego de cuatro anos de gobernanza de Luis A Ferré entra la gobernacion el Licenciado Rafael
Hernandez Col6n, por el Partido Popular Democratico en dos diferentes periodos de gobernanza

de 1973 a 1976 y de 1985 a 1992.

Durante su primer periodo de gobernacién del 1973 a 1976, el poder paso a manos del
PPD y Rafael Hernandez Colén. Scarano (2003) describe el inicio de este periodo como uno de

fuerte bipartidismo y de intensa rifia electoral, caracterizado por una reiterada voluntad

140



democratica de los votantes y por escandalos publicos administrativos, que dan la ténica las
siguientes gobernanzas. Curet (2003) sefiala que la textura y el contenido de la politica
cambiaron radicalmente en tan solo cuatro afios. Este la describe de la siguiente forma, se
transformé la rivalidad normal de los partidos politicos que habia existido durante los 24 afios
anteriores de hegemonia mufiocista y popular, convirtiéndose a una guerra sin cuartel entre los
gobernantes de los partidos PPD liderados por Rafael Hernandez Col6n y PNP liderados por
Carlos Romero Barceld con sus respectivos seguidores, por veinte afios 1973 a 1992. Los
partidos se disputan el poder, en sus estilos y tacticas de campafia, en el contenido ideoldgico de
sus programas, y en la manera en que el asunto de estatus incide sobre la contienda electoral
(Scarano, 2003). Cortés (2014) articulo investigativo en el Nuevo Dia, La primera Gran Crisis,
expone lo siguiente, apenas se recrudecia la alternancia politica luego de la hegemonia del
Partido Popular Democratico (PPD). Los calculos politicos cada vez eran mas minuciosos y el
gasto para ganar el favor de los votantes comenzaba a tomar fuerza. Segun Ricardo (2014)
algunos de los expertos entrevistados sobre cuando empezaron los problemas acumulados
terminaron en la debacle fiscal de hoy dia, algunos como el economista Elias Gutiérrez,
sostienen que el deterioré comenzd a finales de la década de 1960, cuando el gobierno dejo de
tener sobrantes presupuestarios significativos. La mayoria, sin embargo, marca como un evento
determinante el embargo de los paises arabes exportadores de petréleo de 1973, que causo una
recesion a nivel mundial cuyos efectos se sintieron claros en la Isla con la caida de la industria
petroquimica, un drastico en los precios y la perdida de miles de empleos asalariados. Otros
como el presidente de la Cdmara de Comercio Izquierdo Encarnacion (citado por Cortés, 2014)
sefiala que la agilidad del gobierno se perdié con los cambios de los partidos...Se comenzaron a

multiplicar las agencias y se perdio el control del gobierno. Santana y Cordero (2014) confirma
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sin embargo en la Rama Ejecutiva de Puerto Rico, durante los ultimos 40 afios ha habido una
tortuosa y conflictiva coexistencia en la que, demasiadas instancias, ha prevalecido la politica
partidista en perjuicio de la administracion publica. Tal es el grado de politizacion del servicio
publico puertorriquefio, que los empleados publicos se han convertido en una importante base
econdmica y politica de los partidos principales (Santana y Cordero,2014). La presion se crea
por el ingreso a la agencia de militantes de un partido con capacidad para recaudar fondos,
cuando el partido politico accede al poder los lideres de las agrupaciones ejercen presion para
que los puestos del servicio de confianza se distribuyan entre los afiliados contribuyentes de la
agencia. Entonces ocurren dos cosas: se busca ocupar los puestos vacantes de carrera con
afiliados politicos, y de no haber puestos vacantes, se crean puestos innecesarios para ocuparlos
con los afilados politicos. ¢Qué pasa cuando las vacantes todas estan llenas y sin la garantia de
que cuentan con los mejores hombres y mujeres para implantar su obra de gobierno? Entonces se
ven obligados a aumentar el numero de empleados de confianza y los contratos externos.
Concluye que si los gobernantes, los servidores publicos y los ciudadanos se perjudican y solo
los partidos obtienen el beneficio de la incursion de la politica partidista en el servicio pablico de
carrera.

Curet (2003) evidencia este aspecto al aplicar los criterios de estabilidad politica, politica
de gobierno y organizacion del gobierno. Este los describe de la siguiente forma, en la primera
etapa tuvimos 20 afios consecutivos de gobernacion bajo el mismo partido politico (PPD) y los
ultimos cuatro bajo el PNP. En la segunda etapa, se alteraron como sigue los primeros cuatro
afios bajo el PPD (Rafael Hernandez, Colén); los ocho afios subsiguientes bajo el PNP (Carlos
Romero Barceld); los proximos ocho afios bajo el PPD (Rafael Hernandez Col6n); y los Gltimos

ocho afios bajo el PNP (Pedro J. Rossell). A pesar de que sus personalidades, ideoldgicas y
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estilos de mando son muy distintos, las carreras politicas de Herndndez Colon y Romero Barcelo
convergen en muchos puntos. A manera de ejemplo, son ellos quienes se miden en las campafias
electorales mas cerradas en todo el siglo XX puertorriquefio. Luego, tras sus respectivos triunfos,
presiden gobiernos acusados de corrupcién a distintos niveles y, en ambos casos, acaban
sintiendo el repudio, no solo de los electores independientes, sino también de muchos de sus
correligionarios. Su liderazgo politico es impugnado seriamente y, tras admitir sus derrotas,
ambos tienen que echarse a un lado y abrirles paso a otros aspirantes a la direccion: Rosselld
(PNP) y Victoria Mufioz (PPD). Aungue ni a Hernandez Coldn ni a Romero Barceld se les acusa
formalmente de ilegalidad alguna, como gobernadores y presidentes se sus respectivos partidos
asumen ante la opinion publica la responsabilidad por los actos de corrupcion, malversacion de
fondos y otras violaciones de la ética gubernamental de que son acusados subalternos suyos.
Segun Scarano (2003) nacia asi el sistema politico bipartidista del Puerto Rico moderno, en este
sistema, los partidos principales se disputan el poder de eleccion en eleccidn, sin que ninguno
logre establecer la hegemonia electoral que disfrutaron Mufioz y los populares entre 1944 y
1964. Scarano(2003) lo resume de la siguiente manera en lo referente a la politica partidista, los
patrones mas sobresalientes del periodo son los siguientes: alternacion en el poder, con un
margen de ventaja para las fuerzas estadoistas; liderato de segunda generacién en los partidos
principales; incremento de los escandalos y la corrupcion oficial; creciente independiente de los
electores frente a los partidos; y elecciones tan cerradas, que en un caso llegaron a disputarse los
resultados varios meses, sin que se supiera el ganador en carrera por la gobernacion. Este indica
que las fuerzas electorales en Puerto Rico se pueden dividir de la siguiente forma a la cabeza de
los tres partidos principales, en las primeras dos décadas del periodo, figura la segunda

generacion de dirigentes de la posguerra: Rafael Hernandez Colon por el PPD, Carlos Romero
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Barcelo por el PNP, y Rubén Berrios Martinez por el Partido Independentista Puertorriquefio
(PIP). Son estas las tres figuras dominantes de la escena politica hasta el Gltimo lustro, cuando
empieza a despuntar otra generacion (la tercera en los Gltimos 50 afios), que incluye, en el PNP, a
Pedro Rosello (elegido gobernador en 1992 y 1996) y a Sila Calderdn (2001 a 2004). Catala
(2013) expone lo siguiente desde 1968 el discurso de progreso y seguridad del bipartidismo
gobernante se ha apoyado en los mismos; la unién permanente que invocan tanto el Partido
Popular Democratico (PPD)como el Partido Nuevo Progresista (PNP), aunque para uno asuma la
forma de Estado Libre Asociado y para el otro la de Estadidad, es interpretada por los
puertorriquefios como promesa de permanencia de los factores que definen la base material del
pais. Ademas, indica que los regimenes bipartidistas suelen asociarse con la estabilidad del orden
vigente. Para ello cita la revista académica Economic Journal exitosa en varios campos
(Hotelling, 1929, tomada por Catala, 2013) donde se plantea de forma sencilla que cuando dos
partidos se enfrentan en un espacio o continud politico que va de izquierda a derecha, o de
posicion mas o menos liberal a mas o menos conservadora, y el objetivo no es otro que
maximizar votos para administrar un presupuesto terminan acercandose, es decir pareciéndose.
Este continta describiendo que hay diferencias, no obstante, suele pesar de manera definitiva el
afan de mantener la estabilidad del orden vigente porqué es de este que parte la capacidad para
acceder al poder en el caracteristico vaivén electoral del bipartidismo. Catala (2013) alude que la
competencia politica entre el binomio PPD-PNP gira en torno a cuél de los dos es mas efectivo
en la promocion del capital, en lograr trato preferencial para el capital estadounidense ubicado en
Puerto Rico, en contar con las mejores relaciones en las distintas instancias del gobierno federal
y en acceder a mas fondos federales tanto para obras publicas como para prestaciones sociales

para los individuos, sean estas otorgadas o devengadas. Esto no significa la inexistencia de
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diferencias en énfasis. A modo de ejemplo para el PPD, la proteccion fiscal del capital
estadounidense, por el estrecho vinculo que esta tiene con su concepcion del Estado Libre
Asociado, tiene mas importancia que para el PNP, que postula la Estadidad. Tal diferencia fue
mas pronunciada a mediados de la década de 1990, cuando con el concurso del PNP y la
oposicion del PPD el Congreso de Estados Unidos derogd la Seccion 936. Sin embargo, ambos
partidos han legislado privilegios fiscales para el capital al cabildear ante el Congreso beneficios
para las empresas estadounidenses, como demuestran los infructuosos esfuerzos para enmendar
diversas secciones del Cadigo Federal de Rentas Internas. Por otro lado, Curet (2003) afirma que
esta alternancia de partidos trae conflictos e inestabilidad politica porque cada partido dejaba al
salir del poder remanentes de su personal administrativo que permanecian en el gobierno en
conflicto con los nuevos incumbentes. De igual forma argumenta que las politicas de gobierno
que evalud demostraron en su analisis que las tres primeras gobernaciones mantuvieron politicas
economicas, fiscal y administrativas consistentes, no asi las subsiguientes tres administraciones,
que alteraron y en algunos casos desvirtuaron o remplazando dichas politicas econémicas y
fiscales.

Curet (2003) concluye que durante el periodo de 1950 a 1972 el contenido politico de las
campafias eleccionarias de los partidos politicos estaba dirigido, en gran parte, a educar al pueblo
y movilizarlo tras un curso de accién para mejorar sus condiciones de vida y para el bien del
pais. Por otro lado, sefiala que, en el Gltimo cuarto del siglo, el contenido politico de las
campafias eleccionarias de cada partido ha evolucionado hacia una lucha persistente y sin cuartel
para lograr el control del gobierno con el fin de beneficiar a los seguidores del partido y socavar
los otros partidos, lo que recuerda a la frase célebre de Maquiavelo, el fin justifica los medios. A

modo de ejemplo, el primer cuatrienio de Hernandez Colon se caracterizd por una gran
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conmocidn en el pais, especialmente en el orden econdmico, destacandose los siguientes
acontecimientos durante su periodo de gobernanza. En el afio 1973, el embargo en el petréleo
elevo los precios del combustible a niveles altisimos, esto provoco que la administracion del
entonces gobernador Rafael Hernandez Colon empleara mecanismos de politica publica para
buscar controlar los precios para detener la inflacion. Como parte de su estrategia intentd mover
la economia mediante las adquisiciones privadas de actividades de la Puerto Rico Telephone
Company y de las empresas navieras que atienden el trafico maritimo con Estados Unidos. Pero,
a pesar de la implementacion de estas medidas, las mismas no producen de forma inmediata el
resultado esperado, ningun alivio econémico; en cambio, complican aun mas la situacion fiscal,
comprometida ya por la crisis. En el afio 1975 busca y logra extender a Puerto Rico el programa
de cupones de alimentos, asi mismo en el 1976 se aprueba la seccién 936 de Codigo de Rentas
Internas federal. Segun Irizarry (2011), la seccion 931era la primera seccién del Codigo de
Rentas Internas que reglamento el arreglo contributivo entre las empresas norteamericanas que
operaban fuera de Estados Unidos con el Gobierno Federal, desde mediados del siglo XX, hasta
1976. A partir de ese afio entro en vigor la Seccién 936, que concedia exenciones contributivas
maés amplias, no solo por actividades de produccion, sino ademas sobre otros ingresos obtenidos
fuera de Estados Unidos continental, en jurisdicciones especificas, como Puerto Rico y otros
paises. Fue derogada en 1996 y sustituida por la Seccion 30-A, que concede créditos por salarios
pagados (Irizarry, 2011). En palabras de Vélez (2011) este resume lo siguiente sobre la seccion
936: la nueva seccion flexibilizo la herramienta contributiva y les dio mayores beneficios a las
empresas acogidas a los beneficios contributivos federales; la enmienda de la seccion 931 sirvid
para fortalecer la capacidad de atraer nuevas empresas de manufactura hacia la Isla; desde la

Optica del Departamento del Tesoro Federal, la nueva disposicion ayudaba a aumentar la
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rentabilidad de las inversiones de las empresas en Puerto Rico a un alto costo contributivo sin
tener un efecto mayor en la creacion de empleos en la Isla.

En sintesis, Hernandez Coldn, usando una serie de préstamos aumento la inversion del
gobierno en la economia, con la intencién de revivirla, siguiendo las teorias del Nuevo Tratado y
el economista John Keynes sobre los ciclos econdmicos que a los politicos les gusta porque
justifica el gasto publico (Gutiérrez, tomado de Cortés, 2014). Esto se pudo hacer por una
opinidn del Departamento de Justicia que le permitia al gobierno cuantificar el dinero de los
prestamos como ingresos. La teoria es que el gobierno gasta un délar y el efecto multiplicador
que se crea, reaviva la economia. Eso es cierto cuando la economia es relativamente cerrada pero
no en el caso de Puerto Rico que es un mercado abierto y el gasto del gobierno no se retiene y se
va del pais (Gutiérrez, tomado de Cortés, 2014). Tras sus primeros cuatro aios como
gobernador, Hernandez Coldn duplicé la deuda pablica, y aumentd sustancialmente la cantidad
de empleados en el servicio publico. Todo esto llevé a una degradacion del crédito de la Isla pese
a las medidas de austeridad decretadas al final de su mandato. Su administracion comenzd la
practica de cuadrar el presupuesto con préstamos. Luego de estos acontecimientos Puerto Rico
enfrenta la crisis energética por la carestia del petréleo importado y como consecuencia trae el
alza en el precio encareciendo los productos y servicios. Tras recibir un golpe de la carestia
energética, Estados Unidos enfrento los retos de una fuerte recesion, cuyos efectos son ain mas
severos en Puerto Rico que en la metropoli. Los problemas en el presupuesto comenzaron a
aflorar, a modo de ejemplo en la Corporacion Azucarera, con la que buscaba revivir el sector
agricola que operaba con pérdidas, paso lo mismo con las Navieras y los servicios de salud. Esto
a su vez conllevo un alza el desempleo y la inflacion, produciendo una reduccion en la capacidad

del Estado para ocuparse de los problemas sociales mediante su politica presupuestaria. Curet
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(2003) indica que la administracion de Hernandez Colén, ignoro a la gran mayoria de los
administradores profesionales previos del Partido Popular Democratico, quienes tenian varia
experiencia en la direccion de la rama ejecutiva acumulada durante los afios de gobierno del PPD
bajo Mufioz Marin y Roberto Sanchez Vilella, trayendo nuevos ejecutivos sin experiencia. La
consecuencia de esta ejecutorias reflejaron en las actuaciones que caracterizaron esta
administracion, tales como: politicas econdmicas deficientes; burocracia y congelacién en el
tramite de los permisos de construccion, confrontacion entre empresa privada y publica por la
competencia directa de esta Gltima en la administracion de actividades, expansion indiscriminada
del tamafio del sector publico, la multiplicacion de los déficits de las corporaciones publicas y el
crecimiento excesivo de la deuda publica. Tanto el Informe Echenique (1976) buscaba acciones
y estrategias dirigidas a proveer mayores incentivos econémicos a empresas locales, a incentivar
la formacion de capital local, diversificar las fuentes de ingresos fiscales y el Informe Tobin,
estaba dirigido a desarrollar un plan de accion a la luz de la crisis econdmica ocurrida a
mediados de los afios setenta para buscar implementar estrategias para activar la participacion
del sector privado en la creacion de empleos, revision de la politica de incentivos contributivos
para estimular la reinversion de las ganancias en actividades generadoras de empleo. En el
Informe Tobin (1976) se expresa lo siguiente sobre la situacion fiscal y econdmica de la Isla: las
tendencias en gastos gubernamentales, los déficits de las empresas del gobierno, la deuda publica
y los costos de produccion no podrian sostenerse ain con las condiciones econdmicas favorables
en el exterior. Lamentablemente nos hemos vistos obligados a concluir que Puerto Rico tiene
muy pocas posibilidades de instituir una politica financiera que aislé su territorio de eventos
econdmicos y financieros en el exterior. Ninguna economia pequefia que dependa del comercio y

del capital externo para su desarrollo econdmico tiene mucho ambito para una politica financiera
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y monetaria autbnoma. La relacién de Puerto Rico y Estados Unidos ha sido econémicamente
ventajosa para la Isla, pero implica algunas limitaciones que deben reconocerse. Finalmente,
Tobin le presenta al Gobernador la siguiente ruta basica a seguir para la implantacion de un
programa de austeridad fiscal de ocho recomendaciones, de las cuales presentamos cuatros
relacionadas al crecimiento econémico.

La primera medida del programa iba dirigida a limitacion del gasto del consumo del
gobierno y la prohibicién del aumento de sueldos. Puerto Rico debe generar ahorros internos
para reemplazar los empréstitos del exterior al financiar la inversidn necesaria para el
crecimiento econémico. La segunda medida propuesta del programa era aumentar las rentas por
concepto de contribucion de propiedades inmueble, que deberan ser gravadas a base de la
tasacion realista segun el mercado. La tercera medida iba encaminada a que todo superavit
corriente operacional generado por las empresas del gobierno, las corporaciones publicas y
municipios entre otros, deberan cesar la acostumbrada dependencia del mercado de bonos, y
financiar las inversiones de sus proyectos con sus propios fondos o con superavits del fondo
general. Es decir, todo financiamiento requerido debera buscarse de forma interna. La Gltima
medida importante va dirigida al responsable en Puerto Rico de ir al mercado de emisiones de
bonos. Este recomienda limitar la deuda y la adopcion de politicas que garanticen la capacidad
de la Isla, para atender la deuda y cumplir con los requisitos que impone la Comision Federal de
Intercambio de Valores para la emision de bonos corporativos. Algunas de estas medidas de
austeridad recomendadas en el informe fueron desoidas por la administracién de Hernandez
Col6n (Curet,2003). Por otro lado, el entonces comisionado electoral del PPD, Héctor Luis
Acevedo record6 que, poco antes de las elecciones, el gobernador consulto a miembros de su

partido sobre alternativa de gastar un superavit (Cortés, 2014). El dilema en entre concederle un
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aumento salarial a los maestros o invertir en mejoras que incentivaran la produccion, como
recomendaba Tobin. EI gobernador eligi6 la produccion y el PPD perdid las elecciones. En
consecuencias, los representantes de los bonistas le impusieron limitaciones fiscales al gobierno
de Puerto Rico para emitir sus bonos en el mercado de dinero de Estados Unidos; se altera el
patrén de crecimiento continu6 que habia caracterizado a la economia de Puerto Rico desde 1940
y finalmente se experimenta la primera recesion econdmica severa durante el medio siglo.
(Curet,2003). Esta recesion del 1973-74 produce una reduccion de un 21% en la inversién en
construccion, una contraccién del consumo personal, una baja en el ingreso personal real y una
reduccion en la inversion de capital fijo, tanto en términos absolutos como relativos. Las
consecuencias de estas bajas en los indicadores econdmicos antes aludidos propiciaron una
inestabilidad en el desempefio del crecimiento econémico, que se ve reflejado por primera vez en
la reduccion del Producto Nacional Bruto y en un aumento del desempleo de un 14%. Segln
Curet (2003) las causas para el deterioro del desempefio de la economia en recesion, se debio a
los siguientes factores: el gobierno no reconocié el advenimiento de una recesion, por lo que no
formul6 ni implemento estrategias dirigidas a contrarrestarla, y en cambio contintio adoptando
medidas antiinflacionarias adversa a la recuperacion. A modo de ejemplo el gobierno utiliz6 el
capital disponible para la adquisicion de la compra de empresas privadas para que el gobierno las
operase. Esto se debid a que la nueva politica propiciaba la sustitucién del capital privado por
capital de inversion publica, afectando de esa forma la capacidad del gobierno para hacerle frente
a la recesion y tener que recurrir a sufragar sus medidas mediante emision de deuda publica.
Como resultado, el balance bruto de la deuda publica de Puerto Rico se multiplico en 2.2 veces
en los cuatro afios de esta gobernacion de $2,295 de la administracion de Luis A Ferré a $5,587

millones en 1976. Finalmente, Puerto Rico amanece con un nuevo lider gobernador que recayé
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en la figura del licenciado Carlos Romero Barceld del Partido Nuevo Progresista. Este entro a la
gobernacion en el 1977 a 1984, en momentos que la economia ya daba sefiales de estabilizacion.
No obstante, una degradacion crediticia porco antes de que entrara al poder, limito su acceso a
los mercados de bonos para pedir dinero prestado (Ricardo, 2014). Este nuevo gobernador tenia
experiencia previa por haber ocupado la alcaldia de San Juan desde 1968 y desde ese puesto
forjo una fuerte base de apoyo dentro de su partido (Scarano, 2003). Barcelé comenzd su
mandato estableciendo una serie de medidas de austeridad fiscal que buscaron eliminar el déficit
presupuestario. Durante esos ocho afios de administracion capitalina, el gobernador comprendio
bien las razones del ascenso del PNP; su capacidad para convencer a los pobres urbanos de que
el partido que propugna la estadidad federada es también el mejor capacitado para consolidar y
ampliar los programas federales de ayuda directa a los mas necesitados. Su campafia de
promocidn para la victoria sobre Herndndez Colon fue constituida a base del lema la estadidad
para los pobres y de traer mayor cantidad de beneficios de fondos federales como lo son la ayuda
de cupones. Durante el cuatrienio de 1977, y por primera vez desde los primeros afios del siglo
XX, un partido que propone la asimilacion total a Estados Unidos logro acaparar los dos poderes
electivos del Estado, el Senado, la Camara y la Comisaria de residente en Washington. En 1978,
con la aprobacion de la Ley 26, se reformulo el programa de incentivos contributivos,
eliminando la exencion total y concediendo exenciones parciales en gradaciones de periodos que
se extendian desde 10 hasta 25 afios, de acuerdo con el lugar en donde se estableciera la empresa
(Veélez, 2011). Segun las estadisticas de la Junta De planificacion, para 1980 el nimero de
empleos generados por la manufactura era de 157 mil (\Vélez, 2011). La estrategia econdmica del
entonces gobernador Carlos Romero Barcel6 estaba orientada a ir posicionando a otras industrias

dentro de la estructura econémica de Puerto Rico (Vélez, 2011). Segun Vélez, (2011) la premisa
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era que para finales de la década del 70 ya la economia local estaba casi totalmente integrada a la
economia de Estados Unidos; por lo tanto, la meta econdmica debia estar orientada a como
maximizar el rol de Puerto Rico dentro de esa integracion y poner a competir a la Isla con otros
estados por la inversion y capital. Dentro de esa vision, las industrias de servicios, la banca, el
comercio internacional y los sectores emergentes de alta tecnologia tenian un gran potencial para
reducir la dependencia en la manufactura, que era la base del modelo de Manos a la Obra, el
proyecto economico del PPD (Vélez, 2011). Afirma Vélez (2011) que los estrategas
gubernamentales entendian que ya Puerto Rico no era una economia de bajos salarios y que ante
el alto nivel de apertura que tenia la economia, habia que buscar otras industrias en las cuales la
Isla pudiera ser competitiva. Por lo que se estructuro un plan econémico dirigido a buscar una
transicion economica de la Isla hacia un modelo menos dependiente en la manufactura y en los
componentes originales del proyecto Mano a la Obra. A finales de la década del 1970, por
primera vez se plantero la posibilidad de que la Isla se proyectara como un centro regional
financiero de servicios profesionales (Vélez 2011, tomado de Pantojas ,1989). Bajo ese nuevo
enfoque, la estadidad podia ser viable sin chocar con las contradicciones econémicas que
imponia el modelo econdémico anterior (Vélez 2011, tomado de Pantojas ,1989). Bajo la
administracion de Carlos Romero Barceld también se inicié el plan de las plantas gemelas, al que
mas adelante la administracion de Rafael Hernandez Col6n le daria continuidad y fuerza.

A pesar de estas gestiones el segundo término (1981 a 1984) de Romero el crecimiento
econdmico fue relativamente lento con una tendencia descendente de la inversion de capital fijo,
enfrenta situaciones dificiles durante el cuatrienio como lo son la crisis econémica local
golpeada por una segunda recesion (1981 a 1982), que agudizo la parte social por los recortes en

el gasto de la primera administracién Republicana del presidente Reagan. El empleo, la inversion
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y el ingreso experimentaron una reduccién como resultado de la contraccion econdmica. Esta
tuvo como resultado limitar y restringir el uso de la deuda publica que los bonistas habian
impuesto a la administracion anterior, las cuales continuaban en vigor (Curet,2003). Romero no
pudo depender de la emision de deuda publica en su segundo cuatrienio como gobernador dado
que el control senatorial lo tenia el PPD. La situacién politica y las medidas de austeridad fiscal
que llevo a cabo en el primer término le permitieron estabilizar la deuda publica del Pais. A pesar
de las restricciones a la expansion de la deuda publica, la cautela administrativa, la reduccién en
la inversion de capital fijo, y la baja en la actividad econdmica de consumo promedio per capita
de la poblacién, la economia crecio a través del periodo de ocho afios. Esto se debid al
extraordinario aumento anual en los pagos de transferencias federales que comenz6 1975 en
Estados Unidos en los programas conocidos alld como el estado benefactor (Welfare State). Al
igual que durante el periodo de Ferré, Romero Barcel6 en su segundo mandato turno se va a
topar con grandes obstaculos que malogran iniciativas gubernamentales que se reflejan en los
resultados de las elecciones del 1980. Estas fueron las votaciones més cerradas de todas en este
siglo, el margen de victoria de Romero fue de 3,137 votos sobre Hernandez Colén. EI PPD gana
el sistema legislativo Senado y Camara, en consecuencia, el pais vive entre 1980 y 1984 otro
lapso de paralisis administrativa y politica. En ese segundo término, coincide con el segundo
ciclo de la gran crisis econémica de 1973-1983 con desempleo de un 24%. Curet (2003) resume
las controversias que descarrilaron la carrera histérica y politica a largo plazo de Barcelé de la
siguiente forma:

1. El giro politico hacia la estadidad, contrario a Ferré, quien no trato de iniciar un

esfuerzo a este destino politico. Romero enfatizo que el PNP era el partido de la

estadidad y trato de acrecentar el sentimiento pro-estadidad en Puerto Rico.
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2. Laactividad politica anti-independentista. Como parte de su politica publica al
ideal de la Estadidad, Romero estimulé confrontaciones pablicas con los grupos
independentistas y trato de inducir entre el pueblo sentimiento de miedo hacia la
independencia. Esto se vio reflejado en la confrontacion de la huelga estudiantil
en el recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, en 1981, motivada
inicialmente por el alza en el costo de la matricula. El incidente méas notorio fue
las revelaciones sobre los sucesos del asesinato a dos jovenes del Cerro Maravilla.
Las vistas del Cerro Maravilla tuvieron un impacto politico en la medida en que
provocan cambio dentro de los dos partidos principales, de cara a las elecciones
de 1984.

3. Conflicto intra-partido. En el segundo cuatrienio de la gobernacién hubo
desavenencias en el sector del PNP entre el incumbente a la gobernacion y alcalde
del municipio de San Juan. Las divergencias crecieron hasta convertirse en un
conflicto irreconciliable al crearse un nuevo Partido Renovacion Puertorriquefia
(PRP). Los disidentes pudieron arrastrar suficientes votos en las elecciones de 1984
como para ocasionar la derrota al gobernador.

4. Corrupcion criminal en la policia. Uno de los problemas mas serios de la
administracion Barceld fue la formacién y crecimiento dentro de la policia de
grupos de agentes y oficiales corruptos, que se dedicaban a actividades criminales
como un negocio. Estas circunstancias le hicieron un enorme dafio politico e
historico a la gobernacion.

Curret (2003) finalmente concluye que, en lo econémico en los 8 afios en el poder, en medio de

una recesion Romero incluy6é medidas de austeridad y recortes federales que lograron mantener
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la deuda publica controlada. En el 1976, la deuda publica consolidada representaba el 74% del
Producto Nacional Bruto (PNB). Cuando dejo el gobierno la relacion entre la deuda y el PNB
habia bajado a 61% Por lo tanto, el balance de la deuda publica bruta aumento a una razén mas
baja que en la administracion anterior de $5,587 millones en 1976 a $8,693 millones en 1984, lo
gue equivale a una tasa promedio de crecimiento anual de 5.8%. El resultado de los sucesos y
eventos anteriores, hacen que en las elecciones de 1984 Rafael Hernandez Colén (PPD) asuma
nuevamente la gobernacion. Tras ocho afios de ausencia, se convierte en el primer exgobernador
puertorriquefio en retornar al poder (Scarano,2003). Durante el 1985 a 1992 su administracién se
caracterizo6 por enfrentar nuevas recesiones econdémicas. En esta segunda oportunidad de
gobernanza y contrario a su primer mandato, la situacion general del pais le resulta mas
favorable. Al igual que en enero de 1973, en 1985 el gobernador conto con el apoyo legislativo
casi incondicional para su gestion. Semejante apoyo le permite convertir en ley iniciativas como
la reforma contributiva, el plan de desarrollo de plantas gemelas, asi como otras medidas
estratégicas. Estas dos gestiones son parte de los ajustes que es preciso realizar en Puerto Rico
para similar los cambios profundos que introduce el presidente Ronald Reagan en las politicas
fiscales y econémicas en Estados Unidos (Scarano,2003). En la isla, la recuperacion econdémica
de estos afos (1987-1990) es un reflejo de lo que ocurre en Estados Unidos y ayuda a impartirle
visos de éxito al gobierno popular (Scarano,2003). Los beneficios contributivos que daba la
Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas federal robustecieron el sector de la manufactura en
el pais que en la recesion entre 1972 y el 1975 perdi6 miles de empleos (Cortés, 2014). No
obstante, estos incentivos, desde su nacimiento tuvieron detractores en Washington que no se dé
tuvieron hasta alcanzar su muerte (Cortés, 2014). Para entonces la manufactura ya se situaba

como el motor principal de la economia junto a los incentivos, al promover que los depositos de
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las fabricas se mantuvieran en la banca local, también fortalecieron la industria financiera que
expandié su influencia a través de la region caribefia. El segundo término consecutivo de
Hernandez Coldn (1988-1992) tercero en su gestion gubernativa se caracteriza por el dominio de
la discusion del estatus politico de la isla, la hispanidad de los puertorriquefios, proyecto Ponce
en Marcha, la Plaza del Quinto Centenario y culmina en la construccién de un imponente
pabelldn de Puerto Rico en la feria mundial que se celebra en la cuidad espafiola de Sevilla
(Scarano,2003). A pesar de aspectos positivos de la segunda administracion de Hernandez Colén
que ya hemos mencionados, persistia aun desconfianza de gran parte de las empresas y la
poblacion en la capacidad de su liderato para mantener consistencia y equilibrio para el
desarrollo de un clima que propiciara inversiones de capital y desarrollo econémico del pais. El
referéndum del si-no fue interpretado por el pueblo como actos dirigidos a crear una separacion
politica entre Puerto Rico y Estados Unidos junto a los esfuerzos de la eliminacion del inglés
como idioma oficial, tuvo un impacto de desmoralizacion de los populares que sirvio de
trasfondo al ascenso de Rossello a la gobernacion (Scarano,2003). Ante esta situacion y
habiendo quedado muy mal parado en el partido por su sorpresiva derrota en el referéndum
Hernandez Colon decide ya no buscar la gobernacién por cuarta vez y en enero le cede la
presidencia del PPD a la senadora Victoria Mufioz Mendoza, hija de Luis Mufioz Marin. Los
problemas del gobierno que implicaron un aumento en la deuda tenian su raiz en las deficiencias
presupuestarias de las corporaciones publicas (Cortes,2014). En el segundo periodo como
gobernador Hernandez Colon fue més efectivo manejando la deuda. En ocho afios afiadi6 $5,129
millones a la deuda. En el 1992, segln la Junta de planificacion la deuda consolidada de Puerto
Rico era $13,822 millones. Esta cifra representaba el 52% del Producto Nacional Bruto. Otro

factor que incidi6 para limitar la capacidad financiera del gobierno de Puerto Rico para estimular
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el crecimiento de la economia al final de esta gobernacion fue el deterioro crénico de la
infraestructura econdémica. El programa del PNP para las elecciones del 1992 se aprovecho de
estas circunstancias para enfatizar el estado de deterioro y abandono creciente en que se
encontraban las facilidades, instalaciones, edificaciones y equipos debido a la falta de
conservacién, mantenimiento y renovacion (Curet, 2003) También capitalizo en llevar el
mensaje de la mala administracion del sistema de corporaciones publicas que se reflejaba en
costos de operacion excesivamente altos, tarifas altas, calidad baja de los servicios, exceso de
empleados, perdidas en la operacion de las empresas y la acumulacién de una de una deuda
publica enorme (Curet,2003). Por otro, lado Curet (2003) sefiala que un rasgo sobresaliente de la
administracion de Hernandez Col6n fue el creciente influjo de capital y empresas de Espafia en
la economia de Puerto Rico. En este periodo de ocho afios, varios bancos principales de Espafia
adquirieron bancos locales por compra, o se establecieron aqui como bancos nuevos, asi como un
auge de numerosas empresas comerciales de dicho pais. En la campafia de 1992, Rossell6
propone concentrase en los problemas del pais mientras se atiende el asunto del estatus de
manera mas flexible, menos dogmatica (Scarano,2003). Su nueva agenda propone reducir el
tamafio y la injerencia del Estado para abrirle el camino a la libre empresa parecido al estilo del
Partido Republicano de los Estados Unidos. La gestion inicial del gobernador Rossello se lanza
por dos caminos; reformar la estructura y actividades del gobierno y consultar al electorado sobre
su preferencia de estatus (Scarano, 2003). Por un lado, con el apoyo de la mayoria estadistas la
legislatura, la nueva administracion penepeista no tiene dificultad en implantar algunos de los
proyectos econémicos, sociales y politicos previstos durante la campafia. En efecto, su gobierno
se inicia con afan de traspasar a la empresa privada ciertos servicios, como los de salud publica y

el telefdnico, que hasta entonces habian sido ofrecidos por el Aboga asimismo por la
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descentralizacién del Estado, mediante el traspaso de algunos poderes del nivel central al
municipal. Otro aspecto importante en sus primeros dos afios es la celebracion del plebiscito del
2 de noviembre de 1993. Scarano (2003) sefiala que esta consulta que gano 48.4% Estado Libre
Asociado vs un 46.2% Estadidad, confirma la impresion de que, en las elecciones regulares, un
apreciable nimero de personas votan por los candidatos que consideran mas idéneos y no por los
partidos que defienden una u otra opcion de estatus. Dicho de otro modo, parece que, al votar
cada cuatro afios, esta creciente porcion del electorado distingue entre el potencial para gobernar
bien y el asunto del estatus, y vota por el que le parezca mejor gobernante. La derrota de la
estadidad en el plebiscito agudiza disputas internas dentro del PNP entre el gobernador y el
comisionado Romero Barceld. En esta ocasidn se le increpa al gobernador, entre otras cosas,
haber nombrado a personas de otras ideologias politicas a importantes cargos publicos y no haber
hecho del estatus un asunto de suma prioridad. Luego de ocho afios de gobernanza del Partido
Popular, el PNP regresa al poder en las elecciones del 1993 a 2000 con el triunfo del Dr. Pedro
Rossell6 Gonzélez, este barre en las elecciones sobre la hija de Mufioz, con el margen méas
amplio en 16 afios y obtiene el dominio absoluto del senado, la cAmara y muchos municipios.
Durante ese periodo revoluciono la gobernacion en todos los aspectos e impuso un liderato nunca
visto en un primer ejecutivo del pais, entre otras cosas para implantar un programa en el sistema
de salud. (Curet, 2003). En febrero de 1994 el Consejo de Productividad Econdémica adscrito a la
Oficina del Gobernador, hizo publico el llamado” Nuevo Modelo Econémico de Puerto Rico”
entre los objetivos que perseguia se encontraba la diversificacion de la estructura productiva de
la economia, dandole énfasis al turismo y al sector de los servicios y el desarrollo de la llamada
“Economia del Conocimiento”. Sin embargo, las bases estructurales del modelo econémico

quedaron inalteradas. Puerto Rico continta teniendo una alta dependencia al sector
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manufacturero, que representa el 40% del Producto Interno Bruto. Curet, (2003) entiende que la
estrategia es una funcion ejecutiva relacionada con la planificacion y direccion a largo plazo de
las actividades principales de un organismo o empresa, sin embargo, este alude a que no existia
una estrategia de partido y si una estrategia politica personal del gobernador Rossell6. Durante
ese periodo de gobernanza Estados Unidos comenzé a negociar tratados comerciales
multilaterales en diversas regiones de América Latina. Mientras se suscitaban todos esos
cambios alrededor del mundo, Puerto Rico comenzaba a perder importantes componentes de su
competitividad. A modo de ejemplo indica Vélez (2011) que en 1996 la Seccién 936 mediante
legislacion federal y un poco antes en el 1994, entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre Estados Unidos, Canada y México. Este ultimo significo un reto adicional para
Puerto Rico, ya que muchas empresas intensivas en mano de obra de capital norteamericano
vieron en ese pais una nueva oportunidad para operar con costos méas bajos que Puerto Rico.
Rosello incremento significativamente la deuda publica para financiar grandes proyectos de
infraestrura y se legislo para sindicalizar los empleados publicos. Igualmente, se instauro la
reforma del sistema de salud, que a pesar de su fin social que perseguia, implico un gran
endeudamiento gubernamental para financiarla.

La gobernacion de Pedro Rossell6 Gonzélez se distinguié por lo siguiente: grandes
proyectos de infraestructura que en ocho afios casi duplico la deuda publica. Entre los proyectos
emblematicos se encuentra el Tren Urbano, la Reforma de Salud, Centro de Convenciones, Coliseo
de Puerto Rico y el superacueducto que requirieron una inversion global estimada en casi $ 5 mil
millones de ddlares. Asimismo, durante la administracion Rossell6 se puso en marcha la Reforma
de Salud, que cambio el modelo pablico de servicios médicos. Aunque esta medida mejoro el

acceso a la salud para los médico-indigentes, implico grandes costos fiscales para el gobierno. Las
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deficiencias fiscales en los presupuestos y el aumento en la deuda publica provocaron un intenso
debate sobre la deuda Extra constitucional. Rossellé Gonzalez usé alrededor de una tercera parte
de los préstamos que hizo para pagar las deficiencias presupuestarias que enfrentd. Segun Cortes
(2014) en el 1993 hubo otros intentos para derogar la seccién 936, esta vez se presentd nueva
legislacion proponiendo la eliminacion de la seccidn, a cambio se proponia un incentivo por los
empleados creados por las empresas. La administracion de Rossell6 combatid y derroto la medida
Congresional, que tan solo logro reducir nuevamente los beneficios. En esos afios la seccion 936
fue catalogada por Arturo Carrién vicepresidente de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico como
el motor econdémico de la economia que generaba $18,000 millones los depdsitos de las fabricas
que estaban en la economia financiando actividades comerciales (tomado de Cortes, 2014).

El fin de una era de la seccidén 936 concluyd en el 1996, en esta ocasion no hubo una medida
sustituta que corrigiera las deficiencias de la seccidon congreso estadounidense aprueba la
eliminacion de la Seccion 936 del Cddigo de Rentas Internas federal en un periodo de transicion
de 10 afios. El proyecto, sin embargo, no daba el mismo periodo de transicion para los depdsitos
de las fabricas 936. Las principales empresas en irse eran las intensas en manos de obra como
textiles, zapatos, que ya habian comenzado esa fuga por altos costo de la mano de obra. Uno de
los argumentos en el Congreso era que a nivel federal se recaudarian $5,000 millones en
contribuciones exentas por la seccion 936. Segun Farrow, asesor de asuntos puertorriquefios en la
Casa Blanca durante la administracion de Clinton indico que el plan econémico del presiente
reformaba a las 936 porque las compafiias estaban abusando del crédito tributario atribuyendo a
Puerto Rico ganancias por operaciones que realmente correspondian a trabajos hecho en los
Estados Unidos (tomado de Cortes, 2014). Pero la mayoria de los empleos que perdi6 Puerto Rico

no regresaron a los Estados Unidos, sino que se fueron a China, a Irlanda, a Singapur. En esta
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ocasion, la administraciéon de Rosselld no lucho para evitar su eliminacion. Héctor Luis Acevedo
sefialé que ideoldgicamente el PNP veia incompatible la seccion 936 con la estadidad puesto que
implicaba un beneficio contributivo particular para la Isla, lo que iba en contra del principio
constitucional de uniformidad tributaria. Ademas, existian teorias que proponian la destruccién
econémica del Estado Libre Asociado para aumentar la dependencia federal y motivar el voto
estadista (tomado de Cortes, 2014). En el periodo del 1993 al 2000, se observarian los ultimos
afios de crecimiento econémico relativamente sélido para Puerto Rico, debido en parte a las
grandes inversiones en proyectos de infraestructura, como en la expansion de la economia de
Estados Unidos. Los efectos econémicos del fin de la era de la seccion 936 y otros importantes
cambios estructurales se comenzarian a manifestarse dando paso a la crisis econdmica. La cantidad
de empleos en la manufactura alcanzo su pico en el 1995 con 172,000 trabajadores, ese sector
industrial habia perdido 13,000 empleos y la retirada de fabricas apenas comenzaba. El afio 2000
hasta el presente significo el inicio de un nuevo siglo y milenio, pero también marco el comienzo
del periodo de las décadas perdidas. A finales del siglo 20 el modelo econémico desarrollado en
la década del 1950 mostraba sintomas de desmantelamiento de los componentes principales por la
visiones oportunistas y partidas e ideoldgicas de los principales ejecutivos. El degaste de proyectos
con direccion estratégica luego del proyecto de industrializacion manos a la obra se hizo evidente
al eliminarse la Seccidn 936 y no identificarse ni presentarse un modelo econémico estratégico
que permitiera no solo propiciar un crecimiento econémico sino un desarrollo econdémico
sustentable. Curet (2003) afirma que el desmantelamiento del sistema de incentivos contributivos
federales a principio de la década del 1990 en Puerto Rico determino una nueva etapa en el
desarrollo econémico del pais cuyo comienzo podemos precisar a principios del siglo XXI.

Podemos designar este periodo post- seccion 936 (Curet, 2003). Este argumenta que los
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acontecimientos durante las diferentes gobernanzas vinieron a reforzar los factores que ya habian
venido afectando la economia a partir del 1995, los cuales han sido responsables de la substancial
reduccion en la tasa promedio de crecimiento econdémico anual que hemos experimentado durante
el cuarto de siglo. Este enumera las siguientes causas y tendencias que adn persisten y que
impactan adversamente el desempefio del crecimiento econémico.
1. EIl proceso gradual pero inexorable de recortes de los incentivos contributivos
federales que se manifestd desde principios de la década del 80 y culmino con su
eliminacion final en 1996.
2. La competencia creciente en el mercado de Estados Unidos de parte de otros paises
en proceso de desarrollo.
3. Los cambios en la politica econémica y fiscal, y las fallas crecientes en la
administracion del gobierno desde 1972.
4. Lareduccidn de la ventaja competitiva del diferencial en salarios.
5. Lacreciente incertidumbre sobre el curso futuro del desarrollo econémico y politico
de Puerto Rico.
6. La desconfianza entre los inversionistas en el papel, intenciones, gestiones y
capacidad administrativa de los gobernantes.
Concluye que, entre estas causas, la mas importante ha sido la perdida de la exencién contributiva
federal, la cual fue el principal factor determinante del desarrollo econémico de Puerto Rico desde
1950 hasta 1995. En consecuencia, su eliminaciéon en 1996 ha contribuido a la contraccion del
desarrollo de la economia de Puerto Rico que se ha experimentado a finales del siglo. Los
gobiernos de Sila Calderon, Anibal Acevedo Vila, Luis Fortufio y Alejandro Garcia Padilla se

encontrarian en una situacion de crisis econdmica y fiscal, pero sin modelo econédmico, planificar

162



sin instrumentos para poder enfréntales de forma airosa y efectiva. Los problemas econémicos
locales que ya se avecinaban para el 2001 se juntaron con conflictos econémicos a nivel
internacional con una recesion que algunos argumentan, que es el inicio real de la situacién
econdémica que actualmente viven los puertorriquefios (Cortes, 2014). En las elecciones del 2000
el Partido Popular Democratico regresa al poder bajo el mandato de la primera gobernadora electa
Sila Maria Calderdn, periodos de gobernanza de 2001 a 2004. Cuando ocurre el cambio de
administracion del Partido Nuevo Progresista al Partido Popular Democratico, el déficit fiscal
ascendia a $700 millones. Esto obligo a la nueva administracion a implementar aumentos en las
contribuciones a implementar aumentos en las contribuciones particularmente un aumento en los
arbitrios, lo cigarrillos y algunos tipos de vehiculos de motor, como medida para allegar nuevos
recursos al fisco. Ademas de la incipiente crisis fiscal, en sus primeros seis meses la administracion
Calderon tuvo también que enfrentar el cierre de fabricas provocado por la eliminacion de la
Seccion 936, cuatro afios antes. Ante los retos locales la gobernadora batallaba con la caida del
sector manufacturero buscando nuevos incentivos contributivos federales bajo la Seccion 956 del
Codigo de Rentas Internas Federal. La nueva propuesta de incentivos contributivo proponia que
las empresas que operaban en Puerto Rico estarian exentas del pago de contribuciones hasta el
momento de repatriar sus ganancias a la casa matriz. Estos beneficios contributivos nunca se
concedieron. Las compafiias multinacionales lograron convertir su esquema tributario al de
Controlled Foreign Corporation (CFC) (Cortes, 2014). Calderdn, también trato de manejar los
altos costos de la Reforma de Salud imponiéndole cuotas a los municipios por la cantidad de
habitantes, que tenian como beneficiarios, lo que dejo maltrechas las finanzas de muchos
ayuntamientos. En el plano internacional, la gobernanza de Calder6n dio algunos pasos hacia la

reinsercion del Pais en los temas comerciales y econdmicos regionales. A modo de ejemplo, el
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gobierno reestableci6 sus relaciones con la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y
se reintegro como observador en el Caribbean Community (CARICOM) entre otros.

En su primer mensaje de Estado sobre la Situacion del Pais la gobernadora Sila M.
Calderon, a la decimocuarta asamblea legislativa, miércoles, 25 de febrero de 2004, describe la
situacién y circunstancias que le ha tocado gobernar a Puerto Rico. Una recesion econdmica en los
Estados Unidos... Los ataques terroristas del 11 de septiembre ... La guerra... Y mas que nada,
las condiciones en que encontramos el gobierno: un déficit billonario escondido, un Banco
Gubernamental de Fomento insolvente, deudas sin fuentes de repago, legislaciones aprobadas sin
fondos asignados, fondos federales congelados; en fin, un verdadero caos fiscal... Ademas, la
Seccidn 936 entregada y las fabricas cerrando a izquierda y derecha, lo que implicé la pérdida de
méas de 10 mil empleos directos durante la primera mitad del cuatrienio (Vélez, 2011). Los
tropiezos fiscales y econdémicos enfrentados desde temprano en la administracion Calderon,
parecieron marcar el destino de su gobierno, que se caracterizé por a la inestabilidad en el gabinete
y las dificultades para ejecutar su agenda programatica de trabajo (Vélez, 2011).

Otros de los proyectos mas emblemaético, ambicioso de iniciativa de justicia social en la
Administracion Publica fue el programa de Comunidades Especiales. Para la gobernadora el
proyecto de Comunidades Especiales era la obra de mayor envergadura que se ha dado en Puerto
Rico. Este buscaba impulsar un modelo de autogestion socioeconémica y apoderamiento
ciudadano recatando de la pobreza a unas 686 vecindades alrededor de la Isla. Segun Vélez
(2011) este programa, que habia sido implementado con relativo éxito mientras fue alcaldesa de
San Juan (1997 al 2000). La iniciativa estaba acompafiada de la inversion de $1,000 millones. La
mitad de este dinero provino de unos dividendos del Banco Gubernamental de Fomento que paso

a un fideicomiso perpetuo y el resto de un préstamo pagadero con asignaciones legislativas. El
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mismo consistia en la construccion de proyectos de infraestructura, el desarrollo de un liderato
base comunitaria y reducir la pobreza y la dependencia en las ayudas gubernamentales, este se
reflejaria en los siguientes resultados: adiestramiento a 600 lideres adicionales y a 200 jovenes y
organizando otras 50 comunidades, de modo que todas estén organizadas comunitariamente a
final del afio; inversion primera fase de $407 millones para rehabilitar y construir 7,269
viviendas y para nuevas facilidades de infraestructura. Esta tal vez, es la deuda mas controversial
donde se planteaba que ante el cuadro de vulnerabilidad fiscal que ya experimentaba Puerto
Rico, algunos analistas y economistas criticaron dicha medida, toda vez que tuvo el efecto de
debilitar al Banco Gubernamental de Fomento, entidad que tiene un rol importante en la
estabilidad fiscal y financiera del Pais (Vélez, 2011). Algunos economistas sostienen que era una
iniciativa necesaria que conducia a una redistribucion de las riquezas, pero que estaba a
destiempo porque afectaba severamente las finanzas del Gobierno sin que alcanzara un impacto
mayor que el que se alcanzaba con la publicidad que se generaba (Cortes, 2014). Otros
expresaron que la iniciativa promovia un cambio cultural hacia el progreso sin dependencia a
programas de beneficencia en aquellos lugares méas pobres (Cortes, 2014). El debilitamiento
econdmico que comenzo a manifestarse durante la gobernanza de Calderén, obligo a la
administracion a aumentar la deuda publica para financiar proyectos de infraestructura que
permitiran amortiguar la caida econémica y mantener el funcionamiento de la economia.
Durante el cuatrienio de Calderdn se emitieron mas de $10,000 millones en bonos(prestamos).
Esta es una de las sumas mas grandes para un periodo de cuatro afios. Segun Cortes (2014), la
propia Calderén indico que $6,330 millones correspondian a gastos o inversiones de su
administracion. El resto eran prestamos de los municipios bonos que emitié su gobierno para

terminar los proyectos de su predecesor Rossell6. A modo de ejemplo la gobernadora menciona
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lo siguiente: las costosas obras de infraestructura como el tren urbano, que fue estimada en unos
$1,000 millones y que finalmente costo el doble unos $2,200 millones; que las obras que llevo a
cabo la administracion de Rossell6 comenzaban los proyectos sin una fuente de repago ni
mantenimiento. Unas de las practicas mas comunes en el Gobierno en los Gltimos afios ha
implicado refinanciar la deuda en vencimiento. Esta es la parte de los préstamos que mas
desembolso conlleva.

El cambio de mando quedo entre el Partido Popular Democratico y aunque entre figuras
de un mismo partido, no resulto un proceso facil. Las decisiones econdémicas del Gobierno
tomaron matices intensos de partidismos politico a partir del 2005, cuando el poder se dividido
en un gobierno compartido entre un Ejecutivo del Partido Popular Democratico (PNP) y un
Legislativo controlado por el Partido Nuevo Progresista (PPD) (Cortes, 2014). Anibal Acevedo
Vila, se convierte en el gobernador de Puerto Rico durante el periodo de gobernanza de 2005 a
2008. El entonces comisionado residente en Washington prevaleci6 en unas refiidas elecciones
que le dieron la victoria por escasamente 3,200 votos frente al Dr. Pedro Rossell6 (Vélez, 2014).
La tirantez entre las colectividades ocurri6 en la peor de la coyuntura historica puesto que
finalizaba el periodo de transicion de los incentivos contributivos para la manufactura de la
Seccion 936, los precios del petroleo continuaban incrementando y por consiguiente de los
costos energéticos, al igual que la emigracion, la presién competitiva que impone la entrada en
vigor de los tratados comerciales, los recaudos del gobierno disminuian, y el crédito de Puerto
Rico daba indicios de ser degradado. Vélez, (2014) lo describe de la siguiente forma, los
primeros seis meses del 2005, la administracion gubernamental tuvo que enfrentar una de las
peores crisis fiscal que haya tenido la Isla, provocada por un déficit estructural que sobrepasaba

los $1,000 millones. Esto a su vez se recrudecia al juntarse el déficit heredado de la
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administracion anterior de 1,300 millones, obligando al Gobernador y a su equipo fiscal a
enfocar gran parte de su energia a confeccionar un presupuesto de transicion. Ello genero tension
entre la Legislatura nuevo progresista y el gobernador durante la creacion del presupuesto del
afio fiscal 2005-06 porque habia un desfase entre los gastos del gobierno que excedian a los
ingresos. Bajo esta situacion el mandatario propuso una serie de ajustes tributarios temporales en
lo que se legislaba una reforma contributiva que permitiera allegar mas fondos al Gobierno. Esto
se debia en gran parte porque las contribuciones por concepto del toll gate tax que dejaban en la
Isla las empresas acogidas a los beneficios de la seccion 936 no producian la misma cantidad de
dinero que antes. Finalmente, la propuesta fue rechazada por los legisladores PNP y el
gobernador veto el proyecto de presupuestario que recibié de la legislatura y opto en cambio
mantener el presupuesto deficitario que heredo de la administracion anterior. Esto provoco que el
Gobierno declarara un cierre de sus operaciones a inicios de mayo de 2006 ante falta de dinero
para pagar a los empleados publicos. Este suceso del cierre por unos 15 dias marco el inicio de la
crisis fiscal y econdmica y de la recesion més larga que ha tenido Puerto Rico en su era moderna.
Como resultado de esto, la deuda publica incremento a $8,758 millones durante el cuatrienio, lo
que elevo la cifra total a $33,942 millones. El tranque econdmico y fiscal y el cierre del gobierno
provocaron la contraccién de los sectores de comercio y la banca que dependian directamente del
flujo de ingresos de los miles empleados publicos (274,000) que diariamente realizaban
transacciones de depdsito comerciales y financieras. La crisis econdmica comenzo por la
inestabilidad politica en el llamado gobierno compartido que agudizaron la recesion econémica
que recientemente comenzaba con el cierre de muchas empresas tras la culminacion de los
beneficios de la seccion 936. El crédito del gobierno fue degradado y colocado al borde de la

chatarra. La falta de efectivo en el Gobierno desataba complicaciones adicionales al ya enredado
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escenario politico. EI gobernador como parte de sus estrategias para lidiar con la situacion
estableceria el Impuesto sobre las Ventas y Uso (IVU) para aumentar los ingresos del gobierno.
Segun Vélez (2014), irénicamente las posibilidades de reeleccion del gobernador se le
imposibilitaron al darle paso al IVU, que ayudo a salvar el crédito de Puerto Rico y le daria aire
al préximo gobernador para maniobrar, toda vez que creo una fuente de repago para la llamada
deuda extra constitucional; pero el costo politico fue muy alto, por el efecto que tuvo el impuesto
al consumo para la clase media. Eventualmente se cred la Corporacion del Fondo de Interés
Apremiante (COFINA). Esta instrumentalidad emiti6 bonos y con el dinero que recibid prestado
repago0 la deuda extra constitucional, es decir mediante el IVU se esta pagando la llamada deuda
extra constitucional, que no son mas que deudas que se crearon porgue el Gobierno no podia
tener un presupuesto balanceado. Por otro lado, en ese mismo periodo surge lo de la crisis de la
burbuja inmobiliaria, en Puerto Rico seis de ocho bancos comerciales comienzan o llevan a cabo
una revisioén de sus estados financieros tras cuestionamientos de los reguladores como secuela de
la venta de paquetes de hipotecas. Durante la gobernanza de Anibal Acevedo Vila la Junta de
Planificacién declaro el inicio de la recesién en Puerto Rico, especificamente destaca que la
contraccion comienza para el mes de marzo de 2006.

Tras tres afios de recesion y un pais hastiado por controversia partidistas por el mal
Ilamado gobierno compartido, crearon las condiciones para una contundente victoria del PNP en
las elecciones de noviembre. La recesion que comenzo6 en marzo del 2006 se habia convertido,
en un serio problema de estancamiento productivo y lo sectores econémicos comenzaron a
desgastarse, particularmente la banca, la manufactura y la construccién. El candidato del Partido
Nuevo Progresista, Luis Fortufio Burset, Partido Nuevo Progresista, gano la gobernacién y

obtuvo mayoria absoluta en la Legislatura, asi como una gran mayoria de municipios durante el
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periodo de gobernanza de 2009 a 2012. La administracion del gobernador Fortufio llego al
mando en medio de una economia con graves problemas estructurales, una recesién, una
sociedad polarizada, amenazas crediticias y uno de los déficits presupuestarios mas grandes en la
historia, situacion que busco atender mediante una serie medidas, ajustes que incluian la
reduccion de nomina del gobierno, entre otras estrategias. Por ello cuando llego al poder, decreto
una emergencia fiscal ante el déficit estructural de $3,306 millones que heredd de su antecesor.
El impacto y consecuencias de la Ley Especial sobre el Estado de Emergencia Fiscal y de
Estabilizacion (Ley 7) de 2009 al 2010 es descrito por los autores José I. Alameda- Lozada y el
Lic. Daniel Garavito- Medina de la siguiente manera (tomado de Cortes,2014), luego de declarar
un estado de emergencia fiscal en Puerto Rico (Ley #7) en enero de 2009, en donde se intenta
convencer a los ciudadanos de la imperiosa necesidad de reducir el tamafio del gobierno central
para promover una nueva era de prosperidad econdmica y social. Esta estrategia era consona con
a la vision de suefio americano del partido Republicano quien consistentemente postula que el
problema principal radicaba en un gobierno grande y con politicas anti-empresariales de parte de
los Demdcratas. La filosofia Republicana se podia resumir con las expresiones del Ex Presidente
Ronald Reagan donde se acreditaba una benevolencia tal a un plan local que habria de sacar a la
econdmica de la recesion con un sector privado fuerte y vigoroso. Ademas de la Ley 7, otras
leyes fueron sefialadas como claves para la ejecucion del plan de recuperacion socioeconémica.
Se aumenta a 5.75% el dinero del 1VU que se envia a Cofina. Acto seguido, la Ley 1 le otorgo
discrecion al gobierno el Gobierno para emitir $4,000 millones para cubrir el déficit y pagar por
el plan de ajuste fiscal. La Ley Numero 2 que dejé sin efecto por dos afios la parte de la Ley de

Reforma Fiscal que impedia utilizar préstamos o cualquier mecanismo de deuda para financiar
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gastos operacionales; y la Ley Numero 4 que aumento a $200 millones la cantidad de dinero que
el Gobernador puede coger prestado al BGF sin aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Como parte de las medidas de reduccion de ndmina se implement6 un plan de cesantias y de
retiro temprano que termina con el despido de unos 15,000 empleados y la no renovacion de
contratos y la jubilacion de otros 12,000 trabajadores publicos. De igual forma en el 2011 se
enmienda el Codigo de Rentas Internas para reducir las contribuciones por concepto de ingresos.
Dentro de la exposicion de motivo en la legislatura para aprobar la Ley #7 se formulaba que la
implantacién de esta estaba dirigida a hacerle frente a la Depresidn y que de no hacerse nada la
caida del PNB hubiera sido de -9.8% y que se perderian 31 mil empleos en 2009 y 14 mil en
2010. La Junta de Planificacion proyecta que esta caida econémica continuara en el préximo afio
fiscal y estima que la economia se reducira por lo menos un 2% adicional en el afio fiscal 2010.
Este periodo de cuatro afios constituiria una Depresion econémica que basicamente anularia todo
el crecimiento experimentado en los seis afios del 2000 al 2006. En el primer discurso del
Gobernador Luis Fortufio (29 de abril de 2009), nos decia sobre su plan econémico y citamos
(pagina 4): ...Un plan ambicioso, pero no imposible. Un plan que encendera el motor de la
economia para crear mas empleos. Con nuestro plan, vamos a reconstruir a Puerto Rico y
ponerlo nuevamente a producir. ......... Pero, de igual manera, TODOS, JUNTOS vamos a
compartir el fruto de nuestra recuperacion econdémica y social...que ya se empieza a sentir... En
noviembre del 2008, el gobernador electo nombro un grupo de empresarios y figuras del sector
privado, liderado por el banquero Richard Carrion, bajo el nombre del Comité Asesor para la
Reconstruccion Fiscal (CAREF). Este grupo tendria la responsabilidad de analizar las finanzas
publicas y la situacion econémica en general y debia producir unas recomendaciones al nuevo

gobierno (Vélez, 2014). CAREF recomendo lo siguiente; imposicion de nuevos tributos para
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algunos bienes y servicios como cigarrillos, la telefonia mavil y la gasolina; reduccion del 10%
de gastos no esenciales del gobierno de todas las agencias; congelacion de convenios para limitar
la némina; implementacion de una sobretasa a las corporaciones regulares de un 4; reduccion de
empleados publicos. Paralelo a ese esfuerzo de CAREF, el gobernador viajo a Nueva York para
reunirse con los representantes de las firmas Standard and Poor’s y Moody's, con el fin de
comunicarle su compromiso de atender el tema fiscal. EI gobernador Luis Fortufio y la presente
Legislatura implantaron un plan de Reconstruccién Fiscal y Econdmica para el pais, que
constituy6 una medicina amarga. La llamada medicina amarga de Fortufio consistié en el Modelo
Estratégico para una Nueva Economia (MENE), esta buscaba propiciar una economia creciente,
competitividad y empleo; uno de los objetivos, impulsar la economia de Puerto Rico hacia una
posicion de mayor competitividad al hacerlo como un sector &gil y eficiente, donde se propicie el
crecimiento, y la creacion de empleos. Propone unas medidas para atacar la crisis econémica, y
que van dirigidas a restaurar el crédito y comenzar un proceso de sanacion la situacion fiscal que

a continuacion presentamos:

1. Ley NUm. 7: Medidas temporeras y permanentes aumenta los recaudos fiscales.
Requiere, ademas, una reduccion del gasto publico.

2. Ley Num. 8: Designa a la Autoridad para el Financiamiento de Infraestructura (AFI)
y ahi surge American Reconstruction and Reinvestment Act (ARRA). Para el 2009 la
economia estadounidense también enfrentaba problemas, mediante ARRA se
distribuy6 para Puerto Rico la cantidad de 7 millones para proyectos de
infraestructura. una enorme cantidad

3. Ley NUm. 9: Crea el Plan de Estimulo Criollo que consistia en una emision de bonos

por la cantidad de $500 millones que junto a los fondos de ARRA se utilizarian para
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medidas y proyectos de construccion a través de los Municipios un programa de
garantia prestataria para estimular a las empresas locales (Coalicién del Sector
Privado Plan Reactivacion y Desarrollo Econdmico, Rendicidn de Cuentas y
Progreso, 2009).

El MENE propuso, ademas, la diversificacion de la base econdmica, proponiendo énfasis
en otros sectores productivos de alto potencial como son: los servicios, el turismo, la banca, la
alta tecnologia y el desarrollo de la capacidad de exportacion de las industrias locales. Segun
Vélez, (2014) el razonamiento estratégico que fundamenta cada uno de estos proyectos es el de
proveer unos polos de desarrollo econdmico regionales, alrededor de los cuales ocurran
actividades economicas que generen empleos en las diferentes areas poblacionales y que cada
zona genere ventajas competitivas. La falta de inversion gubernamental y privada ha sido uno de
los principales obstaculos para poder desarrollar muchos de estos proyectos. El gobierno ha
descansado en gran medida en el modelo de las alianzas publico-privadas para atraer el capital y
el peritaje necesario para impulsar estos proyectos. Aun con estas medidas la gobernanza de Luis
Fortufio tuvo otras situaciones muchas fuera del control del gobierno, que atentaban contra la
economia puertorriquefia. La deuda de algunas de las corporaciones publicas como las
autoridades de Carreteras y Transportacion (ACT) y la de los Puertos (AP) se dispararon y parte
del repago dependio de la privatizacion de los expresos PR-22 y PR-5 y del aeropuerto Luis
Mufioz Marin. Esta Ultima iniciativa se negocio por Fortufio, pero se concret6 en el 2013 bajo el
mandato de Alejandro Garcia Padilla. Como mencionamos anteriormente parte de las medidas de
su plan econdémico estaba el tributo temporero de 4% a las empresas foraneas, Esta contribucién
estabilizo un poco las recaudaciones del gobierno allegando al fisco entre $1,500 millones y

$2,000 millones anuales. Durante el cuatrienio de Fortufio algunos sectores tuvieron momentos
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de mejoria. El crecimiento real del Producto Nacional Bruto alcanzo 0.2% en el 2012, al igual
que los informes crediticios del gobierno parecian estables y las amenazas de degradacion
estaban bajo control. No obstante, a finales del 2012 el escenario econdmico cambio y las casas
acreditadoras degradaban el crédito del gobierno a penas a un nivel sobre la chatarra. Fortufio en
sus cuatro afios (2009-2012) emitié $17,828 millones en deuda, la mayoria en bonos de la
Corporacién del Fondo de Interés Apremiante (COFINA) que se paga con el impuesto sobre las
ventas y uso (IVU). Los $5,440 millones que emitié bajo su gobierno responden a iniciativas o
proyectos de su administracion. El resto de la deuda respondia a obligaciones heredadas de
administraciones previas.

Las medidas de austeridad ejecutadas durante la administracion Luis Fortufio ocurrieron
en medio de un panorama crediticio adverso similar a las que enfrentaria su sucesor Alejandro
Garcia Padilla al ganar las elecciones por Partido Popular Democratico en el periodo de
gobernanza de 2013 a 2016. La gobernanza de este se caracterizd por los siguientes
acontecimientos: al asumir el poder en el afio 2013, finalizo la transaccion de arrendamiento del
aeropuerto Luis Mufioz Marin, como parte del modelo de las alianzas publico-privadas iniciado
por antecesor para atraer el capital para bajar la deuda de la Autoridad de Puertos. Por otro lado,
durante su gobernanza establecié una reforma para el sistema de pensiones de los empleados del
Estado Libre Asociado, asi como para su primer presupuesto impulsé un alza en contribuciones
por la cantidad de $1,400 millones mas, en nuevos recaudos. agar deudas. El economista
Villamil (2013) https://sincomillas.com/la-economia-en-el-2013-y-perspectivas-para-2014/
describe la economia y situacion fiscal de los ultimos cuatro gobernadores de la siguiente
manera, a partir de enero de 2001 todos habian tenido un déficit y habrian de alegar que las

anteriores gobernanzas eran las responsables de la dificil situacion fiscal, tres de los cuatro
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gobernadores habian resuelto el problema mediante la emision de deuda. De igual forma la
administracion de Padilla se encontrd con una situacion mas compleja que los anteriores
gobernantes porque no tuvo la opcién de emitir deuda y por ello tuvo que recurrir a la alternativa
de aumentar las contribuciones. Villamil concluye que no habia mucha diferencia entre los afios
de gobernanza del 2001, 2005, 2009 y 2013 en cuando a la situacién econdmica y fiscal, pero
enfatizo que para el periodo del 2013 Alejandro no tuvo acceso al mercado de bonos con la
quiebra por lo que contaba con menos margen de maniobrar en comparacion con las tres
administraciones anteriores. Las razones por las cuales esto es asi incluyen: el efecto acumulado
de una contraccidn sin precedentes de siete afios, la creciente preocupacién de las agencias
clasificadoras con la deuda de Puerto Rico, golpes externos como la quiebra de Detroit y su
impacto en el mercado en que se venden los bonos de Puerto Rico, la continua emigracién, que
ha generado presiones econdmicas adicionales y, como consecuencia de lo anterior, la pérdida de
acceso a los mercados financieros, que ha limitado la inversion del sector publico. Desde el
punto de vista de la economia, el evento mas importante de la administracion de Alejandro fue la
aprobacion de las nuevas contribuciones en junio de 2013. Finaliza sefialando que las agencias
clasificadoras han visto con buenos ojos las medidas fiscales, incluyendo la reforma del plan de
pensiones, pero también han expresado su preocupacion con la economia, cuyas perspectivas
tienen mucho que ver con las medidas fiscales que dichas entidades impulsaron. En su primer
mensaje luego de 100 dias de gobierno Alejandro enfatizo como una de las problematicas
principales el desempleo, este sefialé que en los pasados 6 afios, se perdieron sobre 150,000
puestos de trabajo. Como parte de su estrategia para la recuperacion de esos empleos y crear
nuevos; establecié como meta la Ley de Empleos Ahora con la creacion de 50,000 puestos de

trabajo en 18 meses para reactivar la economia; que en el agregado haran circular $154 millones
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anuales, imprescindibles para sacarla del letargo de la recesion; otro instrumento que utilizo y
activo fue la pagina de internet “Empleos Ahora” para conectar al trabajador con el empleo,
junto a las otras leyes de incentivos que buscan compromisos de empleos con las diferentes
industrias en combinacion con la manufactura, que ha sido y sera nuestra fuerza, con la
investigacion. Par ello propuso, un buen centro de investigacion en las ciencias de la vida y la
salud, con atencion especial a las enfermedades que afectan con severidad inusual a los
puertorriquefios: el cancer, la obesidad y la diabetes. Dentro de su gobierno reactivo y revitalizo
el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia, comienza la inversion de mas de 100 millones de
ddlares para la construccion del Centro de Cancer y el inicio de la Ciudad de las Ciencias. En el
sector de la agricultura, indico que este quedo relegado a tan sélo el 1.5 por ciento de los
empleos que, en la actualidad, ya se han creado alrededor de 500 nuevos empleos agricolas. Seis
iniciativas adicionales generardn 1,231 empleos en café, hortalizas y semillas y que pronto lo
ampliaria a la ganaderia, ademas de apoyar a la produccion y comercializacion de derivados de la
leche que esperaria generar unos 5,024 empleos agricolas directos, o un incremento de 27 por
ciento. El otro sector que enfatizo como parte de su primer mensaje fue el Turismo, este afirmo
que, en 2012, recibimos menos de 8 millones de pasajeros en el Aeropuerto Luis Mufioz Marin.
Desde los afios 80 no recibiamos tan pocos. Esa tendencia se revierte con la llegada y su primer
vuelo de Southwest Airlines, ya hizo su primer vuelo a Puerto Rico; de igual forma logramos que
Jet Blue afiada mas vuelos a Estados Unidos y el Caribe; que Avianca inaugure este verano tres
vuelos a Colombia; que regresen los cruceros que habian dejado de atracar aqui. Disney, Royal
Caribbean, Princess, utilizaran a San Juan como puerto base nuevamente y miles de visitantes
vendran con ellos. Mas trabajo para los taxistas, los restaurantes, mas actividad hotelera; mas

ventas en las tiendas. Estas nuevas operaciones generaran mas de 540 empleos directos. Se
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afiaden cerca de 600 habitaciones hoteleras que equivalen a 3,998 empleos en su construccion y
436 en su operacion. A raiz de la divulgacion de un informe de la exdirectora del Fondo
Monetario Internacional Anne O. Krueger y de que asegurara que la deuda de Puerto Rico "es
impagable"”, El Informe Krueger (2015), solicitado durante la gobernacion de Alejandro Gracia
Padilla, reine muchas de las acciones y estudios sobre los desafios estructurales que enfrenta el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este plantea que la situacién econémica y financiera del
ELA vy sus instrumentalidades se ve afectado por diversos factores, financieros, sociales,
econdémicos, ambientales y politicos. Estos factores pueden ser muy complejos, pueden variar de
un afo fiscal a otro y con frecuencia son el resultado de las acciones tomadas 0 no tomadas, no
solo por el Estado sino también por entidades como el Gobierno de los Estados Unidos. El
informe cubre la crisis de confianza, origenes econémicos y fiscales, prondstico bajo la politica
actual, una estrategia para crecimiento y confianza, reformas estructurales, ajustes fiscales y
deuda publica, instituciones y credibilidad, objeciones y respuestas y conclusion de pensamiento.
Concluye que hay que realizar las reformas estructurales para restaurar el crecimiento econémico
se requiere restaurar la competitividad. Esto requiere accion local y federal para reducir los
costos de la mano de obra de manera gradual y fomentar el empleo (salario minimo, la
legislacion laboral y la reforma de asistencia social o welfare) y para cortar al altisimo costo de
la electricidad y el transporte (Jones Act). Sin crecimiento las posibilidades de salir son escasas.
Los problemas de crecimiento, de credibilidad, de deuda publica, todos estan interconectados y
deben abordarse juntos. También indica que la administracion ha trabajado duro para evitar una
crisis de financiamiento tomando medidas importantes desde 2013, incluyendo aumentos en
impuestos, las reformas de los sistemas de retiros y recortes de gastos. Sin embargo, por mas

necesarios que fueron y son estas medidas, ain queda mucho por hacer para lograr el progreso.
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Dadas las corrientes econdémicas descendentes, los proximos afios seran dificiles. Pero es dentro
de las capacidades de este gobierno, que ha demostrado en repetidas ocasiones su voluntad de
actuar, que se puede ajustar la economia hacia un camino sostenible, (Krueger, 2015). EI 29 de
abril de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro J.
Garcia Padilla traza la siguiente agenda de transformacion para la recuperacién econémica del
2014 a 2018 con los siguientes postulados de su politica econdmica: Primero: diversificar la
economia, incentivar agresivamente la produccion local, fortaleciendo nuestra competitividad e
incorporando nuevos modelos que fomenten el desarrollo econdémico sostenible y la
infraestructura social. Segundo: concentrar los esfuerzos en el desarrollo de la agricultura, el
turismo y el empresarismo. Tercero: diversificar nuestras fuentes de energia para asi continuar
reduciendo los costos de manera permanente. Cuarto: transformar el sistema educativo para
preparar a nuestros estudiantes adecuadamente para que puedan insertarse en una economia
globalizada y cambiante. Quinto: modernizar el gobierno para hacerlo mas eficiente, con un
presupuesto balanceado. Sexto: impulsar una reforma del sistema tributario para que, entre otros,
sea de fécil cumplimiento, sea eficiente en su funcion fiscalizadora, justa en la imposicion de
responsabilidades fiscales y promueva el desarrollo econémico. Estos son los seis principios a
los que responde esta Agenda para la Recuperacion Econdmica 2014-2018. En el periodico
Primera Hora 30 de junio de 2015, expreso lo siguiente “En el dia de hoy, hicimos publico un
importante informe, realizado a solicitud de mi gobierno, por un grupo de economistas y
expertos cuya reputacion y experiencia en el manejo de situaciones similares a la nuestra son
incuestionables. Es la primera vez que se hace este tipo de analisis abarcador de la situacion
fiscal a 10 afios considerando la totalidad del gobierno y no solo el fondo general. Este tipo de

analisis nunca se habia hecho. El nivel de deuda hoy es esencialmente el mismo que hace dos
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afios y medio. Heredamos una deuda de $70 mil millones y esta practicamente igual. Por eso
nadie puede decir, en justicia, que se trata de préstamos asumidos por esta administracion.

Aun asi, cuando digo que todos tenemos que asumir nuestra responsabilidad, realmente quiero
decir todos. En los pasados dos afios, mi gobierno ha tomado las medidas, dificiles pero
valientes, y siempre sin despedir empleados, que por muchos afos otros gobiernos pospusieron.
Eran medidas necesarias y el informe asi lo reconoce. Pero éstas resultaron insuficientes ante la
dimensién y persistencia de la crisis fiscal y econémica que heredamos, y que todos los expertos
reconocen como la mas grande que ha enfrentado gobierno alguno desde la que enfrentd con
éxito Luis Mufioz Marin. La deuda heredada es tan grande que no nos permite acceso a los
mercados financieros y nuestra economia no genera suficientes ingresos para repagar las
obligaciones asumidas. Segun reza el propio informe, aln si prospectivamente aumentaramos
contribuciones y recortaramos mas los gastos, la magnitud del problema es tal, por el peso de la
deuda que arrastramos, que nada resolveriamos. Por otro lado, si continudramos tomando
prestado para cubrir los déficits de las agencias, las corporaciones y los sistemas de retiro, el
informe revela que para el 2025 la deuda se habria duplicado. O sea, de poco méas de $70 mil
millones hoy, a mas de $140 mil millones en solo diez afios - cantidad que equivaldria a un
préstamo de mas de $40,000 por cada hombre, mujer, nifio y nifia en Puerto Rico. Aun asi, hay
asuntos que quiero dejar bien claros. No estoy de acuerdo con todas las propuestas contenidas en
el informe - no avalaré, por ejemplo, ver la educaciéon como un gasto, en lugar de como una
inversién, ni promoveré reducciones al salario minimo para los trabajadores, entre otros.
Ademas, defenderé los empleos como un objetivo principal en este proceso. Pero las
conclusiones generales y la mayor parte del programa merecen la mas seria consideracion.

Puerto Rico necesita, y te propongo, un plan de reestructuracion y desarrollo completo,
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comprensivo y abarcador, que atiende, no a corto, sino a largo plazo, y de forma definitiva, el
inmenso problema que hoy enfrentamos. De no lograrlo, la alternativa seria el impago unilateral
y no planificado de las obligaciones, con todas las consecuencias negativas que esto implica para
cada uno de nosotros. El primer paso, y el mas importante, sera restablecer el crecimiento
econdémico. Aunque seran necesarios mas ajustes fiscales, queda claro que sin un crecimiento
agresivo de la produccién en Puerto Rico, nunca saldremos del ciclo vicioso de contraccion,
emigracion, austeridad e impuestos. La agenda econémica que implantamos desde el comienzo
de mi gobierno ha logrado avances en la creacion de empleos, manufactura, agricultura, la
industria aeroespacial, de servicios de salud, y de investigacion y desarrollo, y asi lo refleja la
baja en el desempleo, pero, nuevamente, hace falta hacer mas, hace falta hacer mucho mas. El
informe nos enfrenta a una dura realidad. La deuda publica, considerando el nivel de actividad
econdmica actual, es impagable. Pero, ademaés, el tamafio de esa deuda nos impide salir del ciclo
de recesion y contraccion. Ademas, identifico los siguientes retos a encarar dentro de su
gobernanza. El Sistema de retiro del gobierno, carecia de fondos insuficientes para las
obligaciones de los sistemas de retiro para maestro, judicatura y empleados publicos. Como
medida Alejandro poco tiempo después de entrar a la fortaleza, logro la aprobacién de una
reforma de los sistemas de retiro que redujo pensiones, aument6 aportaciones y transformé su
estructura. Sin embargo, la inyeccién de dinero prometida a los sistemas quedo inconclusa. Otro
reto durante la administracion del gobernador fue lidiar con el déficit del Fondo General, este era
de $2,200 millones que representaba un 24% del fondo total constituidos por los departamentos
de Salud y Educacion. Estos habian sido atendidos con fondos no recurrentes provenientes de los
Ilamados fondos American Recovery and Reinvestment Act mejor conocido como fondos ARRA.

Para enfrentar esta situacion y buscar una fuente de ingreso estable la Administracion de Garcia
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Padilla propuso cambios en la Ley 154 para adicionales y medidas adicionales para ingresos. Sin
embargo, aun con todas estas medidas el Gobierno de Puerto Rico tuvo que declarar una
moratoria unilateral sobre un pago de deuda de 422 millones de ddlares y anunciar que se le
permitiera declararse en bancarrota bajo la proteccion de la Ley federal de Quiebras. Al cabo de
unos mMeses y en preparacion a negociaciones con acreedores particularmente en la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE), se aprobo la Ley de Quiebra Criolla, declarada inconstitucional dos
afios después por el Tribunal Supremo de Estados Unidos. La deuda es impagable asi lo dejo6
saber Garcia Padilla en el verano del 2015. Con el famoso informe Krueger en la mano
documento que daba fe de los problemas fiscales de la isla y junto a un nutrido equipo de
asesores y el Tesoro de Estados Unidos, el gobierno buscé convencer a sus acreedores de que
habia que reestructurar la deuda. Acuerdo en la AEE luego de més de un afio de negociaciones
con acreedores y multiples extensiones a los acuerdos de indulgencia, la administracion logro a
finales del 2015 un acuerdo de reestructuracion preliminar entre la AEE y sus acreedores. Una
reduccion del 15% en su deuda, un alza en la factura para asegurar el pago a los acreedores y un
ambicioso plan para “revitalizar” la autoridad de la mano del sector privado fueron algunos de
los resultados. De igual forma se aprob6 una extensa legislacién que autorizaba al ejecutivo
suspender los pagos de la deuda publica y “garantizar los servicios esenciales” del gobierno. Con
la implementacion de la Ley de Moratoria de Emergencia y Rehabilitacion Financiera inicia la
preparacién para los impagos que le siguieron, y la sindicatura del Banco Gubernamental de
Fomento que en los afios de Mufioz era el instrumento esencial para el desarrollo econémico.
Esta accion debilito aun mas el financiamiento del gobierno y con ello el congelamiento de
millones en fondos pertenecientes a municipios e instrumentalidades publicas. EI BGF también

dejo de ser el agente fiscal de Puerto Rico tras mas de 60 afios ejerciendo como tal. En verano
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2016 Puerto Rico dejé de pagar mas de $800 millones en deuda garantizada; el presidente
Obama firmo6 Promesa y con ella la imposicién de la junta fiscal; se publicaron finalmente los
estados auditados; el Tribunal Supremo de los Estados Unidos se expresé sobre el ELA como no
lo hacia quizas desde los casos insulares de principios del siglo XXy le recordd que la soberania
de Puerto Rico esta alld en Washington, en el Congreso. Todo esto ocurridé en no mas de 30 dias.
En resumen, la tltima década se puede resumir de la siguiente manera: en los pasados afios,
Puerto Rico ha experimentado una crisis socioecondémica sin precedentes en tiempos modernos.
Con la excepcion del afio 2012, cuando la economia de la Isla mostré indicios de recuperacion,
Puerto Rico ha tenido que enfrentar un decrecimiento econdmico de grandes proporciones.
Desde el 2006 hasta el presente, el indice de Actividad Econémica (1AE), calculado por Banco
Gubernamental de Fomento, ha ido descendiendo de forma continua y acelerada, lo cual
correlaciona con el rumbo negativo del Producto Interno Bruto (PIB real) y del Producto
Nacional Bruto (PNB real) de Puerto Rico durante el mismo periodo. Esto ha provocado una
crisis en las finanzas del aparato gubernamental, al punto que se ha comprometido la capacidad
del gobierno de cumplir con sus obligaciones y de invertir en proyectos de infraestructura y otras
iniciativas de desarrollo econémico y social, con resultados nefastos en todos los niveles de la

sociedad. Los nimeros hablan por si solos sobre la realidad actual en Puerto Rico:

1. Aproximadamente 80,000 puertorriquefios y puertorriquefias migraron hacia los Estados
Unidos continentales en el 2014 debido a las limitadas oportunidades laborales e incertidumbre
econdmica y social, entre otras razones. Entre estos, se encuentra un nutrido grupo de jovenes

profesionales menores de 34 afios, especialmente médicos y otros proveedores de salud.

2. La poblacion de Puerto Rico ha decrecido cerca de 500,000 personas durante los pasados 10

afnos.
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3. Entre enero del 2005 y diciembre 2015 hubo una pérdida neta de 193,182 personas aptas para
trabajar. En ese mismo periodo se perdieron un total de 190,219 empleos.

4. Actualmente, la tasa de participacion laboral es de aproximadamente 39%, versus el 64%
promedio en EE. UU. continentales.

5. El Gobierno de Puerto Rico ha acumulado una deuda de sobre $140,000 millones y desde el
2014 tiene una calificacion crediticia por debajo del grado de inversion o “chatarra”.

6. Los sistemas de retiro estan descapitalizados.

7. La fuerza laboral cuenta con una cantidad significativa de personas que no tienen cuarto afo
de escuela superior y de personas con destrezas bajas/ deficientes.

8. El sistema de educacion esta en la posicion 85 (de 144 jurisdicciones) segun el Informe de
Competitividad Global 2014-15 del Banco Mundial; en la educacion en Ciencias y Matematicas
maés bajo, a la posicion 91.

9. El resultado promedio de los estudiantes de Puerto Rico en las pruebas del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, 2012) estuvo por debajo de los resultados
promedio de los sistemas educativos de Estados Unidos y América Latina.

10. Sobre 650 mil familias puertorriquefias son elegibles para los programas de bienestar y
sustento de familias bajo el nivel de pobreza, lo que representa el 45% de la poblacién. 11. El
24.2% de nuestra poblacion tiene 60 afios 0 méas (conforme al censo de la Junta de Planificacion)
y el 40% de los adultos mayores vive bajo los niveles de pobreza, siendo su principal fuente de
ingresos el seguro social.

12. Las principales causas de muerte de nuestra gente son el cancer, las enfermedades
cardiovasculares y la diabetes, y no tenemos vigente un plan de prevencion. La salud mental en

Puerto Rico también muestra indices alarmantes. Al mismo tiempo, vemos otros datos en el
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Informe de Competitividad Global 2014-15 del Banco Mundial que demuestran, muy
lamentablemente, que Puerto Rico ocupa las siguientes posiciones en los siguientes indicadores a
nivel global de 144 jurisdicciones incluidas en el estudio, a este preocupante cuadro se suma la
realidad de que, durante los pasados quince (15) afios, el Gobierno de Puerto Rico ha decidido,
en mayor o menor grado y por multiples razones, evadir la responsabilidad de atender y resolver
una serie de problemas fundamentales de naturaleza estructural. Esta dejadez ha tenido la terrible
consecuencia de afectar significativamente la calidad de vida en la Isla, en lo que respecta
principalmente a renglones como educacién, salud, seguridad, beneficencia social, asi como
nuestra capacidad para atraer capital e inversion externa, y de fomentar un crecimiento
economico sostenible a largo plazo. Por otro lado, Joffe, & Martinez (2016) afirman que el sector
publico de Puerto Rico ha acumulado un nivel insostenible de deuda de bonos y de obligaciones
por pension de retiro. Como hemos podido apreciar el Estado Libre Asociado no cuenta con las
estructuras para controlar debidamente la acumulacion de deuda. Mas ain, como el gobierno del
Estado Libre Asociado ha dependido del producto de las emisiones de bonos y de subsidios
federales, los lideres politicos carecen de un incentivo para lograr un balance entre la
recaudacion de impuestos y los gastos del gobierno. El electorado recibe mas dinero en
beneficios de lo que contribuye al fisco mediante el pago de impuestos, por lo tanto, aquellos
politicos que promueven medidas fiscales sostenibles no suelen contar con el apoyo politico del
pueblo. Con ello comenz6 un atropellado camino en el que los dias a veces eran insuficientes
para los eventos que desencadenaron hasta el verano de este afio. La firma de Promesa, la junta
de control fiscal, el caso Sdnchez Valle y sus implicaciones sobre el ELA, y el impago de la
deuda constitucional de la isla. Este tltimo fue el acorde final de un cuatrienio sin precedentes y

que marcé el principio de una nueva era para Puerto Rico. Continuar tomando prestado ya no
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parece factible. Para estos efectos, es importante destacar que las entidades del Estado Libre
Asociado habian perdido el acceso a los mercados de capital ain antes de que el liderato de la
isla abordara la idea de incumplir con el pago de la deuda. En marzo de 2014, el Estado Libre
Asociado emitid bonos de obligacion general a un rendimiento de 8.73 por ciento mas de 500
puntos base por encima del indice de rendimiento de los bonos municipales de los Estados
Unidos. Cuando no hay inflacion, tomar prestado a este nivel no puede ser una solucion a largo
plazo. Ademas, a finales de 2014, el Banco Gubernamental de Fomento indico que tenia interés
en colocar una nueva emisién de bonos, pero fracasaron en el intento lo que indic6 que no era
posible tomar nuevos préstamos a practicamente ningun precio. No fue hasta junio de 2015 que
el gobernador Alejandro Garcia Padilla anuncié que la deuda de Puerto Rico era “impagable” lo
que demostrd que tenian intencién de incumplir con la deuda. Aun si a Garcia Padilla lo
reemplaza en el 2017 un nuevo gobernador mas dispuesto a acomodar los intereses de los
inversores de bonos, es poco probable que los mercados de capital proporcionen financiamiento
asequible. Por todo lo cual, Puerto Rico tendria que registrar un superavit para poder pagar la
deuda existente y evitar otros incumplimientos. Dados los incentivos politicos existentes y la
falta de restricciones o limites constitucionales para el gasto, parece poco probable que esto
suceda. Finalmente, aun con el cambio de gobierno al Partido Nuevo Progresista con el Dr.
Ricardo Rosselld, los retos y la gravedad de la crisis ya habia traido consigo la imposicién del
Congreso de los Estados Unidos de una Junta de Supervision Fiscal, los problemas del
desempefio econdmico y fiscal seguian latentes para las préximas administraciones.

Problemas de Raiz

La debacle que enfrenta Puerto Rico actualmente se debe a una serie de problemas de raiz,

profundos y estructurales, que llevan manifestandose por varios afios, y en algunos casos, por
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varias décadas. Esta claramente establecido que la situacion se ha empeorado a niveles
alarmantes e insostenibles a partir del 2013. Las politicas fallidas y acciones erradas de las
administraciones, en conjunto con la falta de liderazgo y capacidad para enfrentar la crisis fiscal
y socioeconomica, no han permitido que Puerto Rico logre reactivar su economia, pueda poner
sus finanzas en orden ni pueda encaminarse hacia un desarrollo social y econémico sostenible a
largo plazo.

Dentro de los multiples factores que se han identificado como raices o causas de los problemas
maés fundamentales de la sociedad puertorriquefia, se pueden destacar los siguientes:

1. Desbalance entre recaudos y gastos

2. Colapso Econdmico

3. Pérdida de Credibilidad

4. Gobierno deficiente en su funcion

5. Obstéculos a la colaboracion con otros sectores

6. Incapacidad de desarrollar y proteger el recurso humano

7. Relacion colonial con Estados Unidos

Estos problemas de raiz responden a que tenemos un gobierno disfuncional, ineficiente y
burocratico, que gasta méas dinero y recursos de lo que recibe o produce.

Por un lado, tenemos un sistema econdmico centrado en el gobierno, en lugar de la produccion.
Por otra parte, tenemos un sistema contributivo desbalanceado, obsoleto y confiscatorio, que
desalienta el crecimiento econdémico y promueve la economia informal. Es un gobierno con una
grave falta de credibilidad y transparencia en todos los asuntos gubernamentales, que afecta al
pueblo puertorriquefio. Nuestro desarrollo econémico se ha estancado porque hemos basado

nuestra capacidad en atraer capital casi exclusivamente en incentivos contributivos. También, el
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costo de hacer negocios en Puerto Rico es significativamente alto, lo que limita nuestra
capacidad para competir a nivel global y atraer nuevo capital. El costo de la energia eléctrica, las
leyes laborales anticuadas o0 anacronicas y un sistema de evaluacion, otorgacion y fiscalizacion
de permisos deficiente y antagénico al progreso econdémico, afectan la creacion de nuevos
negocios. Los efectos de estos problemas de raiz trascienden el asunto puramente econémico, ya
que la desigualdad que crea ubica en niveles de pobreza a la gran mayoria de la poblacién y es la
principal causa del éxodo masivo de puertorriquefios a Estados Unidos continentales. Esto, a su
vez, crea una condicion de marginacion a las poblaciones vulnerables, particularmente a la
mujer, que se ha demostrado lleva la mayor carga en la sociedad puertorriquefia.

La Crisis Fiscal

El Gobierno de Puerto Rico ha acumulado una deuda de sobre $73,000 millones (sin contar la
deuda de los sistemas de retiro y otras, que aumentan el total a unos $140,000 millones), y desde
el 2014 tiene una calificacion crediticia por debajo del grado de inversion o “chatarra”. La deuda
de por si no es negativa, si se usa para invertir en obra permanente y proyectos que generan un
retorno econdémico y social, pero es nefasta si se utiliza para pagar déficits operacionales. Las
casas acreditadoras han citado las siguientes razones para emitir la clasificacion de “chatarra”:

1. Debilidad de la economia

2. Limitados prospectos de recuperacion en el corto plazo

3. Falta de transparencia, consistencia y confianza en la gestion fiscal de la actual
administracion. La falta de acceso al mercado de bonos municipales institucional, junto a las
condiciones y tasas usureras que exigen los fondos de inversion de alto riesgo o de cobertura, son
el mas claro indicador de la falta de confianza en la gestion fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

Esto es sindnimo de falta de direccidn, carencia de un modelo econémico, consenso y de
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capacidad de liderazgo de los gobernantes de colocar sus politicas oportunistas y partidista por
encima del bienestar para encaminar a Puerto Rico por la ruta del progreso y el crecimiento
economico.

Por otro lado, existe mucha incertidumbre en cuanto a como se va a atender la crisis

fiscal, aun con la recién creada Ley de PROMESA. Asuntos tales como las finanzas de las
corporaciones publicas, la deuda a los suplidores y el grave problema con los fondos de retiro
representan un gran reto para la proxima administracion que entre en funciones en enero del
2017. Por lo tanto, existe una posibilidad bien alta de que el Gobierno de Puerto Rico no tenga
suficiente liquidez para financiar sus operaciones a corto y mediano plazo durante los primeros
meses del 2017. Sin embargo, el Programa de Gobierno contempla directamente esta situacion y
asume el reto.

Direccion Fiscal y Econdmica

Un buen modelo de desarrollo econémico para la Isla descansa en varias premisas
fundamentales relacionadas al &mbito fiscal y el manejo de las finanzas publicas:

1. El gobierno no puede gastar mas de lo que ingresa.

2. El gobierno debe invertir en tecnologia para lograr total transparencia en cuanto al manejo de
datos econdmicos e informacion financiera, ademas de implementar un sistema de monitoreo,
control y fiscalizacion de todo el aparato financiero publico, incluyendo la recaudacion de
impuestos y la aplicacion de los distintos incentivos contributivos y econémicos.

3. La funcion del gobierno es fomentar, incentivar y facilitar el desarrollo econémico.

4. Para que Puerto Rico sea competitivo, es necesario reducir las tasas corporativas de las
contribuciones sobre ingresos, con especial énfasis a las PyMES. También es necesario eliminar

o reducir las contribuciones de negocio a negocio (B2B) para los bienes y servicios.
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5. En la medida que sea posible, se deben bajar las contribuciones sobre ingresos para los
individuos, y reducir del IVU/IVA.

6. Es necesario evaluar los incentivos y el trato contributivo a otros sectores como el turismo, la
exportacién de servicios y los inversionistas residentes. Estos sectores son esenciales para
reactivar la economia de la Isla. Sin embargo, es importante que los incentivos actuales redunden
en beneficios tangibles para allegar fondos al fisco y promover el desarrollo econémico de
manera mas amplia, balanceada y diversificada.

7. Los incentivos contributivos y econdémicos (dinero en efectivo, tasas contributivas
preferenciales, subsidios, créditos, préstamos, etc.) deben estar dirigidos a lograr que Puerto Rico
finalmente haga una transicion hacia la economia del conocimiento, balanceando estratégicas e
inteligentemente la inversion de capital externo con el ecosistema de creacién de empresas
locales, fomentando la continua transferencia de innovacion y tecnologia entre ambos.
Finalmente, a modo de ejemplo presentamos algunos de los acontecimientos de indole externo
que identificamos en la investigacion de intervenciones de los organismos federales, como
algunas reformas congresionales de las relaciones entre Estados Unidos y Puerto Rico que
tuvieron las consecuencias imprevistas de exacerbar la crisis actual; de impactar el desempefio
del crecimiento econdmico de Puerto Rico mediante el comportamiento de los primeros
ejecutivos en la aplicacién de la politica econémica publica para influenciar en las elecciones con
una orientacion oportunista u de ideologia partidista. Joffe, & Martinez (2016) destacan los
siguientes sucesos: La eliminacion por parte del Congreso de los Estados Unidos de la Seccion
936 fue una de las medidas legislativas federales que empeoraron la crisis fiscal por la que
atraviesa Puerto Rico actualmente. Como hemos podido observar a través de este recuento

historico, otras medidas del Congreso que también han contribuido a la crisis han sido (1) la
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exencién contributiva triple que gozan los pagos de interés sobre los bonos de los municipios de
Puerto Rico, (2) el que se haya negado buques con bandera extranjera transportaran mercancia
entre los puertos de Puerto Rico y Estados Unidos, (3) el extender la ciudadania de los Estados
Unidos a los residentes de Puerto Rico, (4) la eliminacion de un limite a la deuda impuesta por el
Gobierno Federal, y (5) el que se haya excluido a las entidades de Puerto Rico del Capitulo 9 del
Cadigo de Rentas Internas que provee un mecanismo para reestructurar la deuda. Aunque
muchas de estas medidas se hayan llevado a cabo con buenas intenciones, han tenido las
consecuencias involuntarias de fomentar la acumulacion de deuda que va mas alla de la
capacidad fiscal de Puerto Rico (por facilitar la acumulacion de deuda, por limitar el crecimiento
econémico y por la capacidad fiscal o por evitar las deudas excesivas de ser reestructurado).
Ademas, otros hallazgos encontrados estan relacionados al sistema financiero y contable, la
antigua economista principal del Banco Mundial Anne Krueger con sus colegas Ranjit Teja 'y
Andrew Wolfe encontraron que “los sistemas de contabilidad en Puerto Rico no facilitan un
monitoreo puntual ni confiable de los patrones fiscales. Estas resaltaron en su anélisis que los
estados financieros auditados anuales del Estado Libre Asociado no se emiten con puntualidad y
que los informes preliminares o interinos estan incompletos. Los departamentos o unidades
gubernamentales de los Estados Unidos que emiten bonos municipales o reciben subvenciones
federales de mas de $750,000 por lo general estan obligados a presentar estados financieros
auditados cada afio. Estos estados financieros, por lo general, siguen los estandares establecidos
por lo que se conoce en inglés como el Governmental Accounting Standards Board (GASB). En
la industria de financiamiento municipal, los estados financieros detallados anuales se conocen

en inglés como comprehensive annual financial reports o CAFRs por sus siglas.
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Capitulo 111

Metodologia

El presente capitulo estd enmarcado en la metodologia que sera utilizada en el
proceso de la investigacion correlacional y explicativa para contestar las interrogantes e
hipédtesis planteadas. Dicha investigacion buscara explicar la existencia o no de la
presencia del ciclo econémico y politico con orientacion oportunista y partidista en
Puerto Rico al momento de las elecciones en las Ultimas siete décadas, su impacto sobre
el crecimiento econdmico del Estado Libre Asociado y las variables agregadas vinculadas
a estas. Este tema reviste de gran importancia para la comprension de los fendmenos
econdémicos y como interaccionan las variables con la influencia de los ciclos econémico
y politico. La informacién que respaldara el anélisis y las correlaciones de las variables
proviene de fuentes primarias de organismos estatales, federales y de estudios privados
como los son la Junta de Planificacion, Instituto de Estadisticas, Departamento del
Trabajo, Informes del Gobernador, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Censo Federal,
entre otros.

Il.  Metodologia

Esta investigacion se enmarca en un enfogque mixto correlacional, y a su vez
explicativo al utilizar las teorias de crecimiento econémico, el ciclo politico y econémico
y las variables econdmicas. La interrelacién entre politica y economia se analiza
mediante planteamientos formales en los que se comparte el supuesto de que la coyuntura
econdmica, junto con otras variables de indole ideoldgica, partidista, racional y

sociocultural, influye en la decision final de los votantes (Séez, 2003). De ahi que el
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poder ejecutivo, a veces, reaccione disefiando la politica econémica con una orientacion
oportunista o ideoldgica. Aungue como mencionaramos anteriormente Hernandez,
(2006) indica que algunas veces una investigacion puede caracterizarse como
exploratoria, descriptiva, correlacionales, explicativa, pero no situarse tnicamente como
tal. Debemos recordar que es posible que una investigacion se inicie como exploratoria o
descriptiva y después llegue a ser correlacional y atn explicativa (Hernandez, 2006).
Esto se debe a que la literatura en Puerto Rico revela que no existen antecedentes de la
teoria de ciclo econémico y politico. Sin embargo, si existen antecedentes similares en
otros paises que nos proporciona generalizaciones que vinculan variables (hip6tesis)
sobre las que abordamos en la investigacion. Con ese fin, se recurrié al andlisis de casos
de otros paises, ya que permite identificar similitudes en el proceso, en las variables
determinantes, en los mecanismos e instrumentos que emplean los gobernantes en el
disefio de la politica econémica publica para influir en la decision final de los votantes, y
al mismo tiempo el impacto que provoca sobre las diferentes variables macroeconémica
en el Estado Libre Asociado. Partiendo de esta realidad mediante el analisis de los
resultados econométricos podremos validar o rechazar las hipotesis y el grado de
significancia y las correlaciones entres las variables, lo cual determinara si proporcionan
un sentido de entendimiento del fendbmeno a que hacen referencia. El modelo de anélisis
investigativo a utilizar busca integrar de forma holistica los métodos cuantitativo y
cualitativo para la comprension y abordar el planteamiento del problema con relacién a la
influencia del ciclo econdmico y politico, en el comportamiento del desempefio del
crecimiento econémico del Estado Libre Asociado y en ciclo electoral. De forma tal que

se puedan establecer la interrelacion entre la politica y economia y las correlaciones entre
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las variables que impacta el crecimiento econémico en Puerto Rico. Este enfoque se
vincula al contexto histérico econémico con relacion al ciclo econdémico y politico, con
una orientacién oportunista y/o ideoldgica articulada al crecimiento econémico y
variables agregadas de politica econdémica en una serie de tiempos desde el afio 1952
hasta el 2016. De hecho, gran parte de la literatura sobre el ciclo econdémico y politico
radica en como son tratados los objetivos de los partidos politicos (Nordhaus, 1975y
Hibbs 1977, citados por Reyes y Mejia, 2016) Donde un primer enfoque enfatiza que los
partidos solo estan interesados en llegar al poder o conservarlo mientras que el segundo
enfoque busca alcanzar sus objetivos econdmicos minimizando desde su perspectiva la
perdida de bienestar de la sociedad (Borsani, 2003). El punto central de ambos modelos
es que los conflictos de interés que rodean la pugna electoral por el poder dan lugar a
manipulaciones de politica econémica que generan fluctuaciones en las principales
variables macroecondmica (Reyes & Mejia, 2016). Desde esta perspectiva se puede
esperar que un gobierno en Puerto Rico sea de cualquiera de los partidos el Partido
Popular Democrético o el Partido Nuevo Progresista pueda establecer politica econémica
publica, ya sea siguiendo visiones ideoldgicas del partido donde militan, o bien, buscar la
manera de influenciar o manipular la economia con el Unico proposito de complacer a su
electorado y asi mantenerse en el poder. En la orientacién oportunista se sostiene que los
gobiernos democraticos, independientemente de su ideologia utilizan la politica economia
también con fines electorales explicando su comportamiento en funcién de la proximidad
temporal de los comicios: asi se articulan medidas expansivas antes de las elecciones y
una vez celebradas éstas se aplican medidas estabilizadoras que buscan corregir las

consecuencias negativas(incrementos de la inflacion y desequilibrios fiscales, por
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ejemplo) de la politica macroeconomica preelectoral (Reyes & Mejia, 2016). Por lo tanto,
los resultados del proceso eleccionario antes y después de la eleccion constituyen una
parte importante de la teoria de ciclo econémico y politico porque mediante su
evaluacion se podria determinar las variables y acciones de ejecucién de politica
econdmica utilizadas por los gobernantes para influenciar e incidir en ganar las
elecciones. De ahi que el resultado de la eleccion podria demarcar la direccion
estratégica que tomaréa la economia. Cuando los votantes deciden retirar su apoyo al
gobernante de turno, se presenta un relevo o cambio en la persona que toma las
decisiones en materia econémica y por lo tanto hay un redireccionamiento de la
economia. Este cambio se conoce en la literatura como un "“ciclo politico™. El
crecimiento econémico sera medido a traves del producto nacional bruto real a lo largo
de las ocho dltimas décadas. Al hacer uso de esta metodologia, se brinda evidencia
empirica cuyo fin fundamental, y primario, es permitir estar lo méas cerca de la realidad,
Yy, por consiguiente, entrar en conocimiento de la informacion recopilada, para analizarla
y llegar a conclusiones, que sirvan de ayuda a la compresion y esclarecimiento de la
problematica sobre el estancamiento y deterioro de la economia de Puerto Rico reflejado
en el decrecimiento en las décadas seleccionadas.
Ciclo Politico y Econémico Modelo

Este es uno de los analisis mas generalizados dentro de este tipo de estudios y lo
que se pretende es indagar si existe alguna influencia del ciclo politico sobre el ciclo
econdmico, expresado mediante el crecimiento del producto. Si bien dicho producto no
depende en estricto sentido de los gobernantes politicos o autoridades econémicas, si es

posible que ellos tengan alguna incidencia sobre él, mediante la aplicacion de politicas
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gubernamentales que sean de su competencia. En este sentido, en lo que respecta al
analisis de los ciclos politicos para establecer los efectos en el Producto Nacional Bruto
real (PNBr), se estimaran dos especificaciones para la modelacion de la variable
dependiente:
a. Brecha del PNB; (cY?) calculado con el filtro Hodrick y Prescott su valor
potencial como se menciond previamente.
b. Crecimiento del PNB; (Y3).
Procedimiento
El procedimiento para seguir es parte fundamental en esta de investigacion para
ello se adoptara un conjunto de proceso sistematico y empirico que se aplican al estudio
de un fenémeno (Hernandez, 2006). En el mismo, se emplean procesos cuidadosos,
sistematicos y empiricos para generar conocimientos (Hernadndez 2006). A fin de realizar
el estudio propuesto, se procedera con un proceso para la Planificacion investigativa con
las siguientes fases:
1. Preparacion para la planificacion — se elaboraré una lista digital (matriz) para
el acopio de la informacidn, datos, que incluird literatura, teorias estudios e
investigaciones y otras fuentes. En la confeccion de esta matriz informativa
se buscara el acopio de los autores representativos, factores y variables
determinantes relacionada al crecimiento econémico, ciclos politicos,
descripcién de la teoria o enfoque, el alcance o ambito del estudio y las
referencia.
2. Investigacion y estudio del tema - luego de llevarse la investigacion se

procedera a establecer la guia de la investigaciéon. En esta guia se establecera
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los objetivos de la investigacion, las preguntas, la justificacion y viabilidad,
asi como la evaluacion de las deficiencias encontradas sobre el conocimiento
del problema. Ademas, se procederan a establecer el ambiente o el contexto
donde se comenzara a estudiar el problema de investigacion.

Elaboracion del marco tedrico - se revisaran los antecedentes y la literatura
aplicable a los fines de construir el marco tedrico sobre la teoria de ciclos
politicos y econdmicos, asi como la identificacion de las variables
determinantes, factores y eventos relacionados con el crecimiento econdémico.
Definicion de la investigacién y el alcance - Luego de tener claro sobre la
problematica del fendmeno a investigar se podra determinar el tipo de
investigacion a realizar entre las que se encuentran: exploratorio, descriptiva,
correlacional, o explicativa. De igual forma se establecera el alcance final de
la investigacion y se determinaran los periodos que cubriria.

Establecimiento de la hipotesis - Como parte del proceso de investigacion y
luego de evaluar la informacion y datos con que se cuenta se establecera la
conveniencia o no de la formulacion de las hipétesis que orientaran el resto de
la investigacion. Se buscara precisar y definir operacionalmente las variables
de las hipotesis.

Elaboracién del disefio del estudio - Se establecera el disefio apropiado para el
estudio de acuerdo con el planteamiento del problema e hipotesis

experimental, no experimental o maltiple.
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7.

10.

Seleccion de la muestra - De acuerdo con el disefio a seleccionar se
establecera la muestra representativa que mejor pueda explicar la problematica
a investigar.

Acopio de los datos - Para el proceso investigativo se requerira la recoleccion
de datos de acuerdo con el planteamiento del problema y las etapas previas de
la investigacion. Dentro de este proceso se definira la elaboracion de varios
instrumentos 0 métodos para el acopio de la informacién, asi como donde se
almacenaran para el analisis a realizar.

Analisis de los datos - Luego de la recopilacion de la informacién de datos se
procedera a seleccionar el programa a emplear para el analisis de los datos.
Este estara relacionado al modelo, y las pruebas estadisticas de las variables
planteadas en las hipotesis. Se buscara en los métodos seleccionados la
capacidad y alcance en las observaciones en la serie historica a estudiar, la
cantidad de variables, las pruebas a ejecutar, siempre procurando la
confiabilidad, validez y objetividad de los instrumentos de medicion
disponible.

Hallazgos recomendaciones y conclusiones - Finalmente del analisis e
interpretacion de los resultados obtenidos para comunicar los resultados de la
tesis se utilizaran los estandares de acuerdo con los lineamientos Académicos
de las Instituciones de Educacion Superior en Puerto Rico y la Junta de

Revision Institucional (IRB)
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Descripcion de la Investigacion y Fuentes

Esta investigacion tiene como objeto utilizar serie historicas de datos primarios
socioecondmicos desde el 1952 al 2016 correspondientes a fuentes estatales, federales e
internacionales y estudios privados como lo son Junta de Planificacion, Informe
Econdmico al Gobernador, Instituto de Estadisticas, Departamento del Trabajo, Oficina
de Gerencia y Presupuesto Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Banco Mundial
(BM), CEPAL, Banco Interamericano, Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y
Censo Federal, entre otros. El acopio de informacion y datos a obtener estan
relacionados a la teoria de ciclo politico y econémico. Todas las variables deberan estar
relacionadas al crecimiento econémico. El cual serd medido por los cambios obtenidos
en una serie histdrica desde 1952 al 2016 del Producto Nacional Bruto (PNB). Entendido
como la secuencia repetida de la expansion de la actividad productiva que deja paso a su
disminucion temporal, seguida de una nueva recuperacion (Romer, 1996). Esta variable
se convierte en la piedra angular del modelo porque segin muchos economistas sus
efectos se perciben en toda la economia. Manejo fiscal de ingresos totales, gasto publico
total, balance fiscal, deuda, reforma e impuestos, transferencias federales, inflacion
(petroleo) y otros componentes de éste. Los asociados al ciclo politico oportunista y
partidista relacionadas a quien gana las elecciones y los cambios que se incorporan al
modelo econdémico de acuerdo con las metas ideoldgicas.
Descripcion de los Periodos

El estudio utilizaria las etapas de transformacion de la teoria de Rostow (1960)
como guia para demarcar los periodos de los exgobernadores de manera que se pueda

vincular los eventos econémicos (recesiones, eliminacién de incentivos 936, subida del
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petréleo, huracanes y guerras, entre otros sucesos) que puedan influenciar en ejercicio de
la gobernanza. Esta teoria describe el contexto del desarrollo y transformacion
econdmica en funcion a las etapas de la agricultura, la industrializacién, la manufactura,
el servicio y el conocimiento en los diferentes periodos histéricos. Collins y Bosworth
(2006) sugieren que la trayectoria de crecimiento en Puerto Rico puede dividirse en dos
periodos. Primero, durante el periodo de 1950 - 1970. Durante estas décadas las tasas
promedio de crecimiento sostenido fluctuaban en 5.9% y tasas de empleo laboral de un
50% en promedio durante ese mismo periodo. Segundo periodo segin Curet (2003)
indica que a partir de 1975 a 2000 el crecimiento de la economia fue uno de desarrollo a
un ritmo lento en la cual dicha tasa de incremento real anual se redujo a 2.4%. lIrizarry
(2011) sefial6 que todos los autores estan de acuerdo que las etapas y ciclos en el periodo
moderno y la evolucion de la economia de Puerto Rico inicié con el nuevo programa de
industrializacion. Este las clasifica para propdsitos de analisis en tres etapas, aunque
sugiere una cuarta a saber:

1. Etapa de industria liviana: periodo de 1948 a 1965. El énfasis se puso en
industrias de ropa, textiles, productos enlatados y otras similares. Esta etapa
se caracterizo por utilizar intensivamente el factor mano de obra.

2. Etapa de industria pesada y semipesada: periodo de 1970 a 1975. Basada en
la industria de refinacién de petrdleo y en el establecimiento de industrias
satélites del renglon de las petroquimicas. Contrario a la etapa anterior en ésta
el factor de produccion principal fue el capital, por medio de complejas
instalaciones de maquinaria y equipo especializado y con una proporcion

mucho menor del recurso mano de obra.
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3. Etapa de alta tecnologia: comenzo6 en 1976 -1996. En esta etapa predominan
industrias como la electrdnica, la farmacéutica y otras quimicas, de
instrumentos cientificos y otras intensivas en el uso de tecnologias
sofisticadas. Al igual que la etapa anterior se emplea poca mano de obray se
utiliza intensamente maquinaria y equipo especializado. Inicia con la
aprobacién de la Seccion 936.

4. Etapa de servicios y no manufactura inicia del 1997 hasta el presente.
Servicios y economia del conocimiento forman parte de un proceso global.
Las actividades de servicios no son solamente dependientes de la demanda de
actividades manufactureras, pues mantienen transacciones con todas las clases
de actividades econdmicas (finanzas, banca, seguros) y determinan unas areas
propias de mercado que se extienden por localidades en que se insertan,
incluyendo mercados internacionales.

Descripcion de los Instrumentos de Investigacion

Con el propésito de recopilar los datos, y la demas informacion, se establecerd un
modelo economeétrico que abarcara variables asociadas al ciclo econémico y politico
relacionadas al comportamiento del desempefio del crecimiento econémico de Puerto
Rico. Bostwick y Kyte (2005, citado en Hernandez-Sampieri, 2006), definen el
instrumento de medicidn de la siguiente forma: la funcion de la medicion es establecer
una correspondencia entre el mundo real y el mundo conceptual. EIl primero provee
evidencia empirica, el segundo proporciona modelos teéricos para encontrar sentido a ese
segmento del mundo real que estamos tratando de describir. El instrumento seleccionado

se adapta al ambiente de nuestro estudio. Este sera medido por la serie histérica del
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Producto Nacional Bruto real (PNBr), el manejo fiscal de ingresos totales, gasto publico
totales, balance fiscal, deuda, reforma e impuestos, empleo, desempleo, tasa laboral,
transferencias federales, e inflacion y otros componentes de éste. En la teoria ciclo
politico y econdmico y las variables que las constituyen son de orientacion oportunista y
partidista ideoldgica. EI modelo utilizara una serie de tiempos desde los afios 1952 hasta
2016. Se utilizara el método de minimos cuadrados para estimar los coeficientes en una
regresion multiple. Se utilizaran las pruebas metodoldgicas de raiz unitaria,
cointegracion, la prueba LM correlacion serial. Se analizaran las regresiones para
conocer los resultados del modelo y evaluacién estadisticas al hacer las pruebas de
hip6tesis. Como se ha mencionado previamente una parte significativa de la literatura se
ha basado en la estimacién de modelos autorregresivos que incluyen variables dicétomas
que tratan de captar los efectos de las elecciones sobre las variables ciclos politicos como
lo seria por ejemplos gastos programables publicos o gasto de capital. Para ello se
emplearan modelos autorregresivos y de medias moéviles (ARMA). Se recurre al modelo
de regresion cuantil dado que es una técnica estadistica que permite modelar toda la
distribucion de una variable bajo estudio y ofrece una mejor caracterizacion de los datos
objeto de analisis, dado que tiene en cuenta su asimetria y es robusta a los datos atipicos,
debido a que se modela la mediana en lugar de la media, siendo aplicada en diversos
campos, como: el mercado laboral, la educacion, el analisis de la demanda, en finanzas,
entre otros. ESs una técnica que se ajusta bien a este tipo de trabajo y presenta buenos
resultados, seguin (Chernozhukov & Umantsev, 2001), (Hao & Naiman, 2007) y

(Koenker & Hallock, Quantile Regression, 2001).
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Variables

En Puerto Rico se ha estudiado ampliamente el tema de la competitividad, tanto
por académicos y profesionales, como por entidades privadas y gubernamentales. Segln
la CEPAL, "se puede decir que existe consenso en Puerto Rico en cuanto a que la
economia ha sufrido la erosién sostenida de su competitividad en las Gltimas dos décadas
y quizéas desde antes" (CEPAL, 2006, 116). De manera similar, el Banco de la Reserva
Federal de Nueva York ha indico que la Isla "ha estado operando por debajo de su
potencial por algin tiempo y la competitividad de la economia continda deteriorandose"
(FRBNY, 2012, 7). Por otro lado, parece haber consenso de que Puerto Rico cuenta con
ventajas competitivas realizadas y potenciales, y que puede revertir la pérdida de
competitividad que ha sufrido en el pasado. Tanto la CEPAL como el FRBNY asi lo
indican. Por ejemplo, la CEPAL cita evidencia de ciertas ventajas competitivas en la
manufactura y el turismo, mientras que el FRBNY indica que Puerto Rico tiene algunas
caracteristicas que la hacen una economia fuerte y con el potencial de ser altamente
competitiva. Ademas de los eventos adversos que han golpeado a la economia de la Isla
en las pasadas décadas (incluyendo los shocks energéticos y la eliminacion de la Seccion
936, crisis econdémica y fiscal, Junta de Control Fiscal, huracan Maria, terremotos y la
Pandemia), la competitividad de Puerto Rico se ve amenazada hacia el futuro por factores
externos e internos; algunos de los cuales se relacionan con el estatus politico. Por otro
lado, a traves del mundo se han desarrollado diversos indices para medir la
competitividad de los paises e identificar los puntos débiles y fuertes de las diversas
economias. Puerto Rico esté incluido en el indice del World Economic Forum (WEF) y

en el indice de Doing Business, del Banco Mundial y la International Finance
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Corporation. En el indice del WEF, Puerto Rico ha estado inestable producto de los
eventos relacionados a la crisis fiscal y econdémica y no tener acceso al mercado de
financiamiento. Esto evidentemente ha impactado su rango y calificacién en los Gltimos
afios. Aun asi, las puntuaciones del WEF para Puerto Rico demuestran que, a pesar de los
retos economicos a los que se enfrenta, cuenta con fundamentos para ser competitivo en
la economia global. Este aspecto puede ser parte del enfoque a considerar con relacién a
la variable de abertura econémica como una variable al utilizar la informacion de los

indices de competitividad de estos organismos.

Tabla 7
Descripcion de la Naturaleza, De Las Variables.
#  Nombre Variable Descripcion
1.  Producto Nacional Pnb _ Valor monetario de los bienes y servicios
Bruto Nominal nominal producidos en un pais durante un periodo

determinado, normalmente un afio fiscal.
Puede expresarse a precios corrientes (PNB
nominal) o a precios constantes (PNB real)
(Irizarry, 2011). Fuente: Junta de
Planificacidn, Instituto de Estadisticas.

2. TasadeCrecimiento  TC _pnb  Tasa del Crecimiento porcentual del

Producto Nacional Producto Nacional Bruto Nominal
Bruto Nominal

3. Indice de Actividad act indice de actividad econémica coincidente-
Econdmica econdémica del Banco de Desarrollo Econémico para
Coincidente Puerto Rico (IAE-BDE) Este indice se

compone de cuatro variables: nimero de
empleos asalariados no agricola, cantidad
de consumo de energia eléctrica, ventas de
cemento (volumen), y volumen de gasolina
que paga arbitrios (consumo de gasolina).
Todas las variables son cantidades, no

monetarias.
4. Tasa de Inflacion t Aumento en el nivel general de precios de
inflacion una economia nacional, (Irizarry, 2011).
5. Indice de Apertura i_apertura  Definida como la importancia que supone

sobre el PIB la suma de exportaciones e
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10.

11.

indice de Deuda
Publica

Tasa de Desempleo

Indice Demanda
Agregada

Variables categoricas
(o

dummies)

de Partidos en Puerto
Rico

Variables categoricas
(o

Dummies) de las
Elecciones

Producto Nacional
Bruto Real

i_ dppnb

t_
desempleo

i _dapnb

Dummies
partido
PNP
PPD

Dummies
y_eleccion
DDE

DAE

PNBr

importaciones. Fuente: Center for
International Comparisons of Production,
Income and Prices, University of
Pennsylvania. Formula sumatoria entre las
exportaciones y las importaciones divido
entre el Producto Nacional Bruto nominal.
La formula es la siguiente: (X+M) /PNB n
= al indice de apertura, Fuente: Junta de
Planificacion.

Deuda Total dividida entre PNB (nominal)
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(1952-2016)

Refleja la proporcion que representa la
poblacion desempleada sobre la poblacion
activa. Se obtiene dividiendo el nimero de
desempleados por el grupo trabajador.
Fuente: Departamento del Trabajo
Federal, World Development Indicators,
Irizarry, 2011.

indice de la Demanda Agregada, este
indice se compone de dos variables el gasto
de consumo del gobierno y la inversion
interna bruta de capital fijo dividido entre
el Producto Nacional Bruto nominal
(DA/PNB) (lrizarry, 2011).

Definido como dos variables dummies de
Partidos en Puerto Rico estos se dividen
con los siguientes simbolos Partido 0=
PNPy 1=PPD

Definido como tres variables dummies:,
una para el periodo de doce meses (o
cuatrienio) anteriores a las elecciones
(DAE) vy la otra para el periodo de igual
longitud posterior a las elecciones (DDE).
DAE =1 en el Afio anterior a las
elecciones

AE= 0 en el Afio de Elecciones

DDE = 1 en el afio después de las
elecciones

Valor monetario de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo
determinado, normalmente un afio fiscal.
Puede expresarse a precios corrientes (PNB
nominal) o a precios constantes (PNB real)
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(Irizarry, 2011). Fuente: Junta de
Planificacion, Instituto de Estadisticas.

12  Ingreso personal Iper El ingreso que queda en manos de las

disponible per cépita personas luego de descontar el pago de las

contribuciones sobre ingresos y que se
utiliza para consumir o ahorrar, Si el
Ingreso Personal Disponible se divide entre
le nimero de habitantes, obtenemos el
ingreso per capita. (Irizarry, 2011).
Fuente: Junta de Planificacion.

13 Fondos Federales FF Transferencias que reciben los individuos y
el Gobierno de Puerto Rico a lo largo del
afo fiscal por diferentes conceptos y que
dependen de las asignaciones
presupuestarias del Gobierno Federal de
Estados Unidos. (Irizarry, 2011).

14 Fondo General FG El fondo general es un fondo de recursos
donde se ingresan, administran y
contabilizan los mayores recaudos de las
actividades generales del gobierno reflejas
en el Departamento de Hacienda. Estos
recursos provienen de imposiciones de
contribuciones, esencialmente sobre
ingresos, herencias y donaciones; arbitrios
sobre bebidas alcohdlicas, cigarrillos,
productos de petrdleo, vehiculos de motor
Yy SUS accesorios; impuestos sobre ventas y
uso, entre otros. Son también fuentes de
ingreso del Gobierno las contribuciones
que se recaudan por concepto de licencias
de vehiculos de motor y otras licencias; los
derechos, multas y confiscaciones; las
rentas provenientes de la loteria; los
derechos de aduana; y los arbitrios sobre
embarques. Fuente Oficina de Presupuesto
y Gerencia.

15 Empleo E Cantidad de personas registradas como
empleadas en un pais en una fecha
determinada y en los diferentes sectores
industriales (Irizarry, 2011)

Nota: Elaboracién propia a partir de los datos e informacion de la revision de literatura presentada.
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De igual forma las variables consideradas para la investigacion son establecidas
por el modelo de ciclo econémico y politico adaptadas a la situacion socioeconémica y
politica de Puerto Rico establecidas por (Malo, 2015): Variable dependiente (PNBr) y las
siguientes y variables independientes (ingresos totales, gasto publico totales, Inversion.
balance fiscal, deuda, empleo, desempleo, tasa laboral, transferencias federales, e
inflacion y un dummy (Partido Politico). Para ello, se habran de utilizar sesentaicuatro
(64) observaciones de periodos de analisis anuales naturales entre los afios 1952 hasta
2016.

El Ciclo politico y econdmico esta sustentado en un modelo tedrico utilizado en
muchos paises que varia y se adapta su aplicacion de acuerdo con los instrumentos de
politica publica, las acciones de politica econémica que utilizan los gobernantes para
buscar ganar las elecciones o mantenerse y acceder al poder. EI modelo de ciclo
economico y politico utiliza las siguientes variables para medir el periodo antes y después
de las elecciones y de esa forma saber si los politicos utilizaron las politicas econdmicas
para influenciar el comportamiento de los electores para ganar las elecciones.

Variables dummy Dias Antes de las Elecciones (DAE) y (DDE) Dias Después de
las Elecciones

Para ello se utilizan dos variables dummy, una para el periodo de doce meses
anteriores a las elecciones (DAE) y la otra para el periodo de igual longitud posterior a
las elecciones (DDE).

DAE= -1 en el afio anterior a las elecciones.
= 0 en cualquier otro caso.

DDE= 1 en el afio siguiente a las elecciones
= 0 en cualquier otro caso.
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El modelo que se utilizara es un modelo lineal con el que se pretende explicar el
desarrollo econémico y social a través de un conjunto heterogéneo de determinantes que
incluye variables socioecondmicas, econémicas, sociales, geogréaficas, demogréaficas,
aquellas que reflejan las infraestructuras fisicas y variables institucionales. Los afios para
investigar inician desde el 1952 al 2016. Para ello, se utilizara el Producto Nacional
Bruto (PNB) como indicador macroeconémico para medir el desempefio del crecimiento
econdémico y su relacion a variables del ciclo politico y agregados econémicos. Introduce
cdémo novedad dentro del periodo evaluado como el modelo del Estado Libre Asociado es
impactado por la gobernanza de las diferentes administraciones al aplicar la teoria de
ciclos politicos y subdivisiones oportunistas y partidista ideoldgica.

El periodo de tiempo considerado ha estado limitado a la disponibilidad de los
datos, fundamentalmente de las variables institucionales. Aun asi, al generar un modelo
de datos de panel para un periodo de tiempo de 64 afios, comprendido entre 1952 al 2016.
En este sentido, la utilizacion de los datos serie histdrica de las variables identificadas
relacionadas al crecimiento econémico y de ciclos politicos son novedosos; ya que la
mayoria de los trabajos empiricos sobre el desempefio del crecimiento econémico en
Puerto Rico no son relacionado a la teoria de los ciclos politicos y menos aun vinculados
al modelo y desarrollo econdémico del Estado Libre Asociado. De esta forma, podremos
establecer el grado de significancia entre las variables presentadas en el modelo
constituido por las variables Producto Nacional Bruto, ciclos politicos y agregados
econdmicos.

Explicacion y Especificacion del Modelo
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Se utilizo en este estudio econométrico como variables independientes los
componentes macroecondmicos del producto bruto nacional (PNB) de Puerto Rico. Estos
son el consumo personal (C), el gasto publico (G), la inversion (1), la importacion (M), y
la exportacion (X).

Y = C+I+G+ (X-M)

Y = Producto Nacional Bruto (PNB) valor monetario de los bienes y servicios producidos en
un pais durante un periodo de un ano fiscal.

C= Consumo Gasto de consumo personal
| = Inversién domestica privada bruta Demanda Interna
G= Gastos del gobierno

X= Exportaciones netas

M= Importaciones Sector Externo

Se utilizo en este estudio econométrico como variables independientes los
componentes macroecondmicos del producto bruto nacional (PNB) de Puerto Rico.

Estos son el consumo personal (C), el gasto publico (G), la inversion (1), la
importacion (M), y la exportacion (X).

A continuacion, se presentan los diferentes modelos determinados por la politica
econdmica publica que los gobernantes politicos ejecutan de forma estratégica para
influenciar al votante en las elecciones y de esa forma acceder u mantenerse en el poder.
A partir de estos modelos existen delineados unos comportamientos politicos de indole
macroecondémico. Estos parten de las siguientes premisas: que todos los politicos son
iguales y esencialmente oportunistas donde lo Unico que le motiva es ganar las
elecciones. Para lograr ese objetivo creara las condiciones y ejecutara politicas

econdmicas publicas que le permitan lograr ese fin electoral.

207



Politicos oportunistas

A mediados de la década de los setenta se hicieron populares una serie de modelos
macroecondmicos que utilizaba la curva Phillips, como mecanismo Util para determinar
las posibilidades de eleccion. Para ello en su version de corto plazo se busca combinar la
inflacion y desempleo para ganar las elecciones. En este modelo de orientacién
oportunista se destacan las aportaciones de Nordhaus (1975) y Lindbeck (1985). A mitad
de los afios ochenta, se desarrollé una segunda generacién de politicos oportunistas donde
se integra las expectativas racionales. Mientras la primera generacién de modelos
enfatizaba los limites de la capacidad de los gobernantes para influir permanentemente en

el estado de la economia.

El modelo oportunista de primera generacion
El modelo oportunista de primera generacion esta constituido por varias premisas y

supuestos que provienen del modelo Nordhoaus — Lindbeck (Malo, 2016)

a) Premisas y supuestos del modelo ciclos politicos econémicos adaptado a la
situacion de Puerto Rico. Las variables y formulas de estas ya estan
predeterminadas por el modelo. Supuestos y Premisas del modelo politicos
oportunista Tradicional Primera generacion (Political Business Cycle). Nordhaus
(1975) — Lindbeck (1985).

1. Laeconomia se puede caracterizar mediante una curva de Phillips con
expectativas.

2. Las expectativas de inflacion son adaptativas.
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Todos los politicos son iguales, prefieren ganar las elecciones
gobernando a no ganarlas estando fuera de gobernacion.

En las elecciones solo hay dos candidatos: uno titular que esta en el
poder y otro que desea alcanzar el poder.

A los votantes les gusta el crecimiento econémico y le disgusta la
inflacion y el desempleo. VVotaran a favor del gobernante que esté en el
poder si la economia va bien (empleo pleno, alto crecimiento y baja
inflacion). Los votantes castigan mucho el pasado, con lo que la
actividad del desempefio de la actividad econémica inmediatamente
anterior a una eleccion afecta mucho las decisiones de los votantes.
El politico (policymaker) de forma determinista controla un
instrumento de politica econémica relacionado con la demanda
agregada.

La fecha de las elecciones esta determinada exdgenamente, cada

cuatro afnos.

El primer supuesto nos permite escribir una relacion de oferta agregada como la

yi=y+ (1-%); >0

La tasa de crecimiento de la produccion esta representada por vy, la tasa de

crecimiento que se obtiene cuando se alcanza la tasa natural de desempleo es ¥, la

inflacion es  y* es la inflacion esperada.

Para simplificar el analisis y facilitar las comparaciones con otros modelos, se

supondra que =1. Por tanto, la relacion de oferta agregada queda como sigue:
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Vi=§ +t- %

El mecanismo de formacion de expectativas se formaliza como sigue:

=+t (Cr1-t1);0< <1

Esta ecuacion muestra que la inflacién esperada se iguala a la inflacion pasada si
las expectativas sobre la inflacion pasada fueron correctas (en ese caso la diferencia del
paréntesis es nula y el segundo término del miembro derecho es igual a cero). El
parametro  representa en que grado los errores del pasado se van incorporando a la
prediccion: si es bajo las expectativas actuales, difieren muy poco de la inflacién del
periodo anterior, por grandes que hayan sido los errores cometidos en el pasado al
predecir la inflacion; si es alto, los errores pasados seran tenidos muy en cuenta para la
prediccion de la inflacion actual.

La anterior ecuacion de formacion de expectativas se puede presentar en forma
recursiva:

G=(1-)(ta+ 2+ 2t3+..)

Asi, la relacién de oferta agregada se puede escribir de la siguiente manera;

ye=y+i-(1-) T ua

Esta dltima ecuacion nos muestra que, dada la inflacion pasada, el politico puede
alcanzar la tasa de crecimiento deseada (y, por tanto, el nivel de desempleo deseado)
mediante la eleccion correcta de la inflacion actual.

Los supuestos tercero, cuarto y quinto implican que todos los politicos cuando
estén en el poder se comportaran de la misma manera, porque todos maximizan la misma
funcion objetivo (la probabilidad de ser reelegidos) y hacen frente a un electorado que

sigue un patrdn de voto predecible. De acuerdo con el quinto supuesto la probabilidad de
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ser reelegido dependera del desemperio de la economia, pero tendra un gran peso la
situacion econdmica previa a las elecciones y muy poca importancia la situacion de la
economia en los primeros momentos de ser reelegido. Hablar de la probabilidad de ser
reelegido incide en que los politicos deben soportar algin grado de incertidumbre acerca
de los resultados electorales relacionada con las preferencias de los electores, que no son
conocidas de forma perfecta (si lo fueran, el politico que esta en el poder en un momento
dado conseguiria perpetuarse para siempre).

El funcionamiento del modelo se puede ilustrar de una forma relativamente sencilla
utilizando la figura 4. En él se han representado la curva de oferta agregada a corto plazo
(OAC), la curva de oferta agregada a largo plazo (OAL) y la curva de demanda agregada
(DA). El punto en el que situa la economia en el momento t es A, donde se alcanza la
inflaciona y la tasa de crecimiento es y (que se corresponde con la tasa natural de
desempleo). La curva de OAC tiene pendiente positiva al supuesto de expectativas
adaptativas.

En el momento actual t se sabe que al final del momento t+1 habré elecciones. El
politico que esta en el poder decide hacer una politica expansiva de demanda, con lo que
la curva DA se desplazara hacia la derecha hasta DA’, por ejemplo. En el momento t+1
se alcanzara el punto B, donde la economia muestra la inflaciont1y la tasa de
crecimiento y+1, ambas mayores que los valores de partida de ambas variables. Como
consecuencia del buen desempefio de la situacién econémica (ha aumentado el
crecimiento y ha disminuido el desempleo), el politico aumenta su probabilidad de ser
reelegido. Supongamos que gana las elecciones el politico que ya estaba ejerciendo el

poder. Sien t+2 no se ponen en marcha nuevas politicas (nétese que el politico ya no
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tiene incentivos para hacerlas, pues ya ha ganado las elecciones), la economia se dirigira
hacia la situacion de largo plazo, representada por el punto C. En ese punto la inflacién es
w2 (mayor que la inicial), pero el crecimiento se sitla exactamente en su valor inicial
(para el cual el mercado de trabajo se encuentra en la tasa natural de desempleo).

Como resultado, el crecimiento econdmico inicial se ha perdido y ademas la
economia sufre una inflacion mas elevada que antes de las elecciones.
Figura 4

Modelo Oportunista De Primera Generacion

OAC

T2
T+
DA™

DA

Nota. Fuente: Tomado de Introduccién a los Modelos de ciclo econémico y politico de Malo, Miguel. A, de
su curso de Macroeconomia 11, Universidad de Salamanca, Espafia, 2005/2006.
https://diarium.usal.es/malo/files/2014/02/cicloecpol.pdf

Si el politico desea devolver la economia de nuevo al punto A durante su periodo
de gobernanza, lo tendra que hacer mediante una politica recesiva de demanda (es decir,

disminuir la tasa de crecimiento de la produccién y aumentar el desempleo en el corto
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plazo). Dado el razonamiento anterior, es obvio que el politico s6lo llevaria a cabo tal
politica inmediatamente después de ganar las elecciones. Si se hace una politica de ese
tipo y se vuelve a A, la economia no tendra por qué quedarse ahi para siempre, porque
cuando vuelvan a aproximarse las elecciones, el politico que esta ocupando el poder tiene
incentivos de nuevo para hacer una politica expansiva de demanda inmediatamente antes
de las elecciones, a fin de maximizar la probabilidad de ser reelegido.

Como principal conclusion, vemos el modelo de Nordhaus-Lindbeck predice la
existencia de un ciclo econémico regular de origen politico.

El modelo oportunista con expectativas racionales
El modelo de Nordhaus-Lindbeck se aleja de la racionalidad total por dos razones:
a. La curva de Phillips incorpora expectativas adaptativas.
b. Los votantes no acttan de forma totalmente racional, puesto que no
aprenden de las lecciones de pasadas elecciones.

Los modelos con politicos oportunistas de la década de los ochenta modifican el
anterior modelo introduciendo racionalidad total: las expectativas pasan a ser racionales
y los votantes tienen en cuenta toda la informacion disponible a la hora de decidir su
voto.

Bajo total racionalidad, ¢puede aparecer un ciclo econémico de origen politico?
Si, siempre que exista informacion asimétrica en relacion con la capacidad de los
gobernantes para desempefiar sus relaciones. El politico sabe cémo es de competente para
Ilevar adelante su mandato. Los ciudadanos, sin embargo, sélo pueden conocer el grado
de competencia del politico observando los resultados econémicos. En un contexto como

este, los politicos oportunistas se comportaran de tal manera que intentaran que los
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ciudadanos los vean como competentes. Este intento de parecer politicos competentes

lleva a que se genere un ciclo econémico de origen politico, pero con algunas diferencias

respecto del anterior.

Uno de los modelos mas representativos de esta linea es el de Persson y Tabellini

(1991).

a) Supuestos y Premisas del modelo oportunista con expectativas racionales

(Persson y Tabellini (1991).

1.

La economia se puede caracterizar mediante una curva de Phillips con
expectativas mas un término aleatorio que recoja el grado de
competencia de los politicos.

Las expectativas de inflacion son racionales.

Todos los gobernantes no son iguales, prefieren ganar las elecciones
gobernando a no ganarlas estando fuera de gobernacion.

En las elecciones solo hay dos candidatos: uno titular que esta en el
poder y otro que desea alcanzar el poder.

Los votantes desean elegir al gobernante (policymaker) que les permita
obtener una utilidad elevada. Todos los votantes tienen la misma
funcion de utilidad esperada.

El gobernante (policymaker) en el poder controla la inflacion gasto
publico (G) directamente.

La fecha de las elecciones esta determinada exdégenamente, cada

cuatro afnos.

Bajo el supuesto 1, la relacion de oferta agregada tomara la siguiente forma:
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Vi=§ +t- %+t

Todas las variables conocidas representan lo mismo que en el modelo anterior.

La variable { es un término que recoge la capacidad del gobernante para hacer frente a las
decisiones econdmicas. La forma en que esta variable se introduce en la relacion de
oferta agregada refleja que un gobierno especialmente capaz puede incrementar la tasa de
crecimiento de la produccion para unos niveles dados de la inflacion y de la inflacidn
esperada. Esto incluye, por ejemplo, a enfrentarse particularmente bien con situaciones
econdmicas imprevistas o porque es capaz de poner en marcha una estrategia en la
legislacion que incremente la eficiencia o porgue tiene la habilidad de conseguir acuerdos
tanto con empresarios como con sindicatos, etc. Por supuesto, si tras las elecciones
cambian los politicos que ocupan el gobierno porque los anteriores han perdido las
elecciones, los nuevos politicos no heredan el grado de competencia del gobierno
anterior, sino que tendran el suyo propio.

El segundo supuesto cambia el mecanismo de formacidn de expectativa, que pasa
a ser el siguiente:

= E(¢lt-1)

La expectativa de inflacion se forma teniendo en cuenta toda la informacion
relevante disponible hasta ese momento, representada por lt.1. Por supuesto, el contenido
exacto de ese conjunto de informacion es muy importante para el resultado del modelo,
como se vera méas adelante.

En el modelo de Persson-Tabellini el quinto supuesto (que modifica el del modelo
Nordhaus-Lindbeck) se formaliza imponiendo la siguiente funcion de utilidad esperada a

todos los votantes:

[00)
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U=E {;étu (t; Yo }; 0<B<1

El factor de descuento esta representado por By la funcion u(t;yr) se supone (por
simplicidad que tiene la siguiente forma:

u(s; yt) = - %+ by, b>0

Esta funcidn establece que a un votante cualquiera le gustan la estabilidad de
precios y el crecimiento y, por tanto, detesta el desempleo. Para simplificar, esta funcion
presupone que el mejor valor posible de inflacidn es cero. La introduccién de la inflacion
actual al cuadrado se hace para que pasen lo mismo las desviaciones positivas que las
negativas respecto de la inflacion nula. EI parametro b representa cuando se valora el
crecimiento: cuanto mayor (menor) sea b mas (menos) peso tiene el crecimiento en
relacion con la inflacién en la utilidad del votante.

El dltimo supuesto que se ve alterado es el sexto, que ahora especifica que el
instrumento de politica econdmica a disposicion del gobierno para afectar a la demanda
agregada es el monetario. No hay pérdida de generalidad respecto de suponer que pueda
ser también un instrumento de politica fiscal, pero el modelo de Persson-Tabellini supone
explicitamente que el instrumento utilizado es la politica monetaria. Por tanto, se trata
Unicamente de ser fiel a la exposicion original del modelo.

Para analizar el supuesto del modelo hay que especificar qué es lo que conocen
los votantes y cuando lo conocen. Para ello hay que imponer una forma a la variable que
recoge el grado de competencia del politico en el poder, que sera la siguiente:

t+1=t+t1;, E() =0, t

Esta formalizacion se hace bajo el supuesto de que el grado de competencia es

persistente a lo largo del tiempo. Esta forma implica que el grado de competencia en el
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momento t incluye tanto la porcidén contemporanea como la realizacion ya conocida del
periodo anterior. Si, como se dijo anteriormente, hay un cambio de gobierno como
resultado de las elecciones, entonces el grado de competencia del nuevo gobierno se
normaliza a cero en el momento de las elecciones. Asi:

1=t t=0

A continuacion, se le da una forma concreta a, suponiendo que s6lo puede tomar
dos valores: uno alto (0) y otro bajo (0). El primero se observa con probabilidad y el
segundo con probabilidad 1-.

Luego:

E(@)=+(@1-) =0

Los votantes conocen la distribucion de , y saben que su expectativa no
condicionada es igual a cero; sin embargo, no pueden observar directamente el grado de
competencia del politico, esto es, no pueden tener una medicion directa de «. Lo Unico
que pueden hacer los votantes es observar los resultados macroeconémicos y, con un
periodo de retraso, aprenden acerca del grado de competencia del politico que esta
ejerciendo el poder!. Para que se produzca este retraso en el aprendizaje de la
competencia de los politicos es necesario que { no se conozca hasta que comienza el
periodo t+1. En otro caso, los votantes podrian calcular « haciendo uso de la expresién de
la relacion de oferta agregada que incluye dicha variable de competencia politica. En
otras palabras, Persson y Tabellini suponen que en el momento t es posible conocer el

crecimiento, pero no la inflacién. Estos autores justifican este supuesto argumentando

! Formalmente, los votantes pueden calcular & pero solo una vez que se estd en el momento t+1; porque en

cualquier momento t el votante conoce U1 pero no [
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que las autoridades no controlan directamente la inflacion sino algin instrumento
monetario, lo cual genera un retraso en el conocimiento de la inflacion en t, algo que no
sucede con el crecimiento de la produccién.

Esto implica en el modelo que si no hubiera tal retraso en el conocimiento de la
inflacion no seria posible un ciclo econémico de origen politico por lo que la informacion
juega un papel de importancia sobre el grado de competencia del politico. Si ese grado de
competencia fuera perfectamente conocido ya sea porque es evidente a los electores, o
bien porque la inflacién se conoce de forma contemporanea al crecimiento de la
produccion no habria ciclos econdmicos-politicos. En el caso del politico oportunista este
no tendria incentivos para realizar acciones de politica econdmica como las que aparecian
en el modelo Nordhaus-Lindbeck.

Los problemas de informacidn sobre la competencia de los politicos es lo que
genera incentivos para que el politico oportunista maneje la politica para ser reelegido.

El politico sabe que el votante representativo porque se supuso que todos eran iguales,
pero prefiere al politico mas competente. Si el gobernante actual es muy competente
(pertenece al tipo > 0) tiene incentivos para, antes de las elecciones y a través de una
determinada politica econdmica, hacer llegar al electorado una sefial de que puede llevar
la economia a situaciones que un politico menos competente no seria capaz. En concreto,
es capaz de conseguir un mejor desempefio del crecimiento de la produccion que el
politico menos competente no puede hacer que alcance la economia. El politico intentara
que esa informacion que €l posee sobre su grado de competencia pueda ser compartida

por el electorado lanzado una sefial inequivoca.
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Figura 5

Modelo Oportunista Con Expectativas Racionales
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Nota. Fuente: Tomado de Introduccién a los Modelos de ciclo econémico y politico de Malo, Miguel. A, de
su curso de Macroeconomia 11, Universidad de Salamanca, Espafia, 2005/2006.
https://diarium.usal.es/malo/files/2014/02/cicloecpol.pdf

La figura 6 permite visualizar esta situacion al igual que se hizo en el modelo
anterior?. La cuestion es por qué suponiendo expectativas racionales aparece una curva
de OAC con pendiente positiva. El razonamiento es el siguiente. La inflacion esperada
en ese momento preelectoral es una media de la alta inflacion que generaria un politico
competente tratando de alcanzar la tasa de crecimiento que le haria visible como tal y la
baja inflacion que generaria un politico menos competente e incapaz de lograr una tasa de
crecimiento como la del anterior. De ahi que la expectativa de inflacién no coincida con

el valor de la inflacion a pesar de existir expectativas racionales. Esto sucede porque el

2 Para una resoluciéon matematica véase Persson y Tabellini (1990).
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votante no conoce el grado de competencia +. Como resultado, en el momento de las
elecciones la inflacion esta por encima de su expectativa con el politico mas competente
y por debajo de la expectativa con el menos competente. El politico mas competente crea
una expansién por encima de lo normal inmediatamente antes de las elecciones. Los
votantes, observando este crecimiento tan alto, lo reconocen como muy competente y le
escogen para seguir al frente del gobierno.

A pesar de todo, el ciclo econdmico por razones politicas es diferente del que
surge del modelo Nordhaus-Lindbeck. En el modelo Persson-Tabellini sélo un tipo de
politico, sera el competente crea, una expansion, porque el otro tipo de politico es incapaz
de llevar la tasa de crecimiento a esos valores tan elevados. Ademas, en el modelo de
Nordhaus-Lindbeck el ciclo econémico-politico es generado tan solo en beneficio del
politico que pretende asi maximizar la probabilidad de ser reelegido y puede ser
entendido como una carga para la sociedad en su conjunto; por el contrario, en el modelo
de Persson-Tabellini el ciclo econdmico-politico es el precio que se paga para seleccionar
a los politicos mas competentes para dirigir la economia.

Politicos con ideologia o partidistas

Los modelos de comportamiento politico en los que la ideologia del partido y, por
tanto, del politico que pertenece a él, desempefia un papel fundamental en el desarrollo de
la teoria de ciclos politicos econdmicos. En los anteriores modelos oportunistas todos los
politicos son iguales en el sentido de que lo que buscan todos ellos es exclusivamente
mantenerse en el poder, donde su Unica diferencia sélo puede estar en su grado de
competencia. Ser parte de la premisa en el modelo de que los politicos son heterogéneos

en cuanto a su ideologia, lo que, en términos econdmicos, equivaldria a decir que difieren
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en sus gustos®. No es que los politicos con ideologia no deseen mantenerse en el poder,
sino que desean estar en el poder para llevar a cabo politicas econémicas en relacion con
su ideologia partidista.

También en esta corriente encontramos dos generaciones de modelos relacionadas
a las modalidades de politicos oportunistas.

Los modelos de primera generacién de politicos con ideologia estan representados
por la aportacion seminal de Hibbs (1977), el cual sefialaba que en los paises de la OCDE
los partidos mas a la izquierda escogen combinaciones de inflacion y paro
sistematicamente distintas de las seleccionadas por los partidos de derecha.

Los modelos de segunda generacidn estan representados por el trabajo de Alesina
(1987), que introduce expectativas racionales. Estos modelos partidistas racionales
enfatizan cdmo la incertidumbre politica que nace a partir de la incertidumbre electoral
interactda con las expectativas racionales.

A continuacion, se presentan con detalle el modelo de Hibbs y el modelo de
Alesina.

El modelo partidista de primera generacion

El autor emblematico de esta linea, D. Hibbs, al estar principalmente interesado

en las implicaciones empiricas de que los politicos tuvieran ideologias distintas nunca

realizé una modelizacién explicita de su propuesta tedrica. Sin embargo, dicha

3 Habria otra manera de considerar que los politicos sostienen una ideologia: consistiria en afirmar que
cada partido beneficia sistematicamente a una parte de la poblacion. Noétese que esto supondria un
alejamiento del principio del individualismo metodoldgico, ya que conllevaria que los politicos se dedican
a maximizar una funcién de bienestar referida a un grupo de la poblacion.
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modelizacidn es posible a partir de sus aportaciones, tal y como han mostrado Alesina .

(1998).4

b) Supuestosy premisas del modelo con ideologia o partidistas tradicional de

primera generacion (Hibbs, 1977).

1.

La economia se puede caracterizar por una curva de Phillips con
expectativas.

Las expectativas de inflacion son racionales, adaptativas.

Los gobernantes no son iguales en el siguiente sentido: los miembros
de partido de izquierda se preocupan por el desempleo y el crecimiento
y menos relativamente por la inflacion; los miembros de partidos de
derecha tienen preferencias opuestas.

En las elecciones solo hay dos candidatos: uno titular que estéa en el
poder y otro que desea alcanzar el poder.

Los votantes tienen diferentes preferencias distintas en relacion con la
inflacion y el crecimiento econdmico (o el desempleo). Los votantes
deciden dar su voto al gobernante a cualquiera de los dos partidos en
funcion de sus preferencias y un valor més elevado de su utilidad
esperada.

El gobernante (policymaker) en el poder es capaz de manejar un
instrumento de politica relacionado con la demanda agregada.

La fecha de las elecciones esta determinada exdégenamente, cada

cuatro afnos.

4 La aportacion original de D. Hibbs se encuentra en Hibbs (1977). Un articulo panoramico reciente es

Hibbs (1992).
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Los dos primeros supuestos nos permiten ver que el modelo de Hibbs estaba
relacionado al analisis macroeconémico que proponia un mecanismo de formacion de
expectativas no totalmente racional y que da lugar a una curva de Phillips explotable por
el gobernante, en el sentido de que es una especie de ment de combinaciones de inflacion
y desempleo. En términos de la oferta agregada, esto nos permite dibujar una curva de
OAC con pendiente positiva. El hecho de que Hibbs en su articulo original no hiciera
ninguna alusion a las expectativas sugiere que podia tener en mente un ajuste de los
errores de predicciones pasadas casi nulo, es decir, que la inflacion esperada en el
momento t se desviaria muy poco respecto de la inflacién en el momento t-1.

La novedad de la propuesta de Hibbs esta en el supuesto 3, con el que toma
distancia respecto de los modelos con gobernantes oportunistas. Hibbs explica el distinto
énfasis de los partidos de izquierda y de derecha en los resultados macroeconémicos en
términos distributivos. Los votantes con preferencias que valoran en términos relativos
mas el crecimiento (y el desempleo) que la inflacion seran los perjudicados en sus
ingresos si la economia tiene unos resultados de bajo crecimiento (y alto desempleo); este
grupo social serd el cultivado por el partido de izquierda puesto que las preferencias de
ese grupo social los colocan muy cerca de las preferencias defendidas por el partido de
izquierda. Lo opuesto sucede con los partidos de derecha.

El supuesto 5 introduce un cierto grado de incertidumbre acerca de las
preferencias de los electores y otorga al modelo un caracter mas realista.

El relacionamiento del modelo queda ilustrado en la figura 6, semejante a los

utilizados para explicar los dos tipos de modelos con gobernantes oportunistas.

5 En Hibbs (1987) se proporciona evidencia empirica sobre los efectos distributivos por grupos sociales del
desempleo y de la inflacion.
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Supongamos que la economia esta en el punto Ay que un partido de izquierda
gana las elecciones. La politica econdmica que desarrollara consistird en desplazar la
economia hasta el punto B mediante una politica expansiva de demanda agregada. En el
punto B habra aumentado el crecimiento (y disminuido el desempleo), y aunque también;
habra aumentado la inflacién, este hecho es valorado bastante menos que el incremento
del crecimiento (y el consiguiente descenso del desempleo).

No obstante, Hibbs argumenta que B no se alcanza rapidamente nada mas
producirse la victoria en las elecciones, sino que lo habitual sera que exista un retraso
apreciable en el impacto que ejercen sobre la economia las decisiones politicas. Es decir,
no esta interesado en los desplazamientos de la curva de Phillips (y, por tanto, de la
OAC) debidos a los cambios en las expectativas, sino mas bien en el calendario de las
acciones prometidas en el programa electoral y en el tiempo que tardan en dar resultados

economicos dichas acciones. El paso de A a B podria llevar varios afos.
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Figura 6

Modelo Partidista De Primera Generacion
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Nota. Fuente: Tomado de Introduccion a los Modelos de ciclo econdmico y politico de Malo, Miguel. A, de
su curso de Macroeconomia 11, Universidad de Salamanca, Espafia, 2005/2006.
https://diarium.usal.es/malo/files/2014/02/cicloecpol.pdf

Supongamos que alcanzado el punto B se producen unas nuevas elecciones y gana
un partido de derecha. El nuevo gobierno emprendera acciones politicas encaminadas a
llevar la economia al punto C, donde se consigue una inflacién menor (algo muy
valorado por los politicos de esta ideologia); el descenso en el crecimiento (y el aumento
del desempleo) no tienen el mismo peso que la disminucion de la inflacion.

Hasta aqui la argumentacion de Hibbs. Obviamente, en todo este proceso el

desplazamiento de la curva de OAC debido a los cambios de la inflacion esperada
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complica el intento del partido de izquierda de conseguir B y del partido de la derecha
para alcanzar C, pero la idea principal transmitida no cambia.®
El modelo partidista con expectativas racionales
En Alesina (1988) se propone un modelo que recoge los principales aspectos del
modelo de Hibbs, pero introduciendo expectativas racionales.
¢) Supuestosy premisas del modelo partidista racional con expectativas
racionales (Alesina, 1988).
1. Laeconomia se puede caracterizar por una curva de Phillips con
expectativas.
2. Las expectativas de inflacion son racionales.
3. Los gobernantes no son iguales en el siguiente sentido: los miembros
del partido de izquierda se preocupan por el desempleo y el crecimiento y
menos relativamente por la inflacion; los miembros de partidos de derecha
tienen preferencias opuestas.
4. En las elecciones solo hay dos candidatos: uno titular que esta en el
poder y otro que desea alcanzar el poder.
5. Los votantes tienen diferentes preferencias distintas en relacion con la
inflacién y el crecimiento econémico (o el desempleo). Los votantes

deciden dar su voto al gobernante que les permitira obtener un valor mas

¢ Por ejemplo, el partido de izquierda para alcanzar B puede hacer politicas de demanda que vayan
desplazando la demanda agregada hacia B; pero, al tiempo, la OAC se ira desplazando hacia arriba,
dificultando la consecucion del objetivo de crecimiento representado por B, contra lo cual hay que hacer
politicas de demanda cada vez mas expansivas que generan a su vez desplazamientos mayores de la OAC.
Asi, en el intento de alcanzar B, el partido de izquierda va encontrando cada vez mas dificil llegar a B.

226



elevado de su utilidad esperada, acorde a su ideologia partidista que
profesa.
6. El gobernante (policymaker) en el poder es capaz de manejar y controlar
el instrumento de politica relacionado con la inflacién.
7.La fecha de las elecciones esta determinada exdgenamente, cada cuatro
anos.
Los dos primeros supuestos permiten establecer la siguiente relacién de oferta
agregada:
Vi=y +i-%
Teniendo en cuenta que la inflacion esperada tiene ahora la misma forma que en
el caso de los modelos oportunistas racionales:
= E(¢lt-1)
La funcidn de utilidad del candidato que se presenta por el partido de izquierda es:
ut = [-(-H?*+ byl
La variable “representa el objetivo de inflacion del gobernante perteneciente al
partido izquierda y b" es el peso que otorga al crecimiento econdmico.
La funcidn de utilidad del candidato que se presenta por el partido es:
uR :i’nt [(c— R)2 + bRyt]
La variable R representa el objetivo de inflacion del gobernante perteneciente al
partido de derecha y bR es el peso que otorga al crecimiento econdmico.
De acuerdo con los supuestos, debe cumplirse lo siguiente:

“0: b*>bR 0

227



Los votantes tienen preferencias semejantes a las de los politicos, lo cual se
representard a través de una funcion de utilidad del mismo tipo. EIl votante genérico i
tiene la siguiente funcion de utilidad:

=3, Bl 2+ biyd

Los ciudadanos difieren entre si en "y en b'. Se supone que nadie (incluyendo los
partidos politicos) conoce con certidumbre total la distribucion de las preferencias de los
votantes. Esta falta de informacion hara que nadie pueda prever con tal exactitud el
resultado de las elecciones. Simplemente se sabe que el partido de derecha tiene una
cierta probabilidad P de resultar elegido, mientras que el partido de izquierda saldra
ganador con una probabilidad (1-P).

La resolucion matematica del modelo se presenta de forma sencilla en Alesina et
al. (1997) para el caso de los periodos. Aqui se hard una exposicion mas simple ain como
el apoyo de gréaficos con los utilizados en apartados anteriores.

Supongamos que nos encontramos en un cierto periodo t en el cual van a ser las
elecciones. Se sabe que b- > bR, luego si el partido izquierdo gana las elecciones van a
tratar de obtener una tasa de crecimiento superior a la tasa de crecimiento que generaria
la victoria del partido de derecha. Esto conlleva que la tasa de inflacion que cabe esperar
que tenga la economia si gana el partido de izquierda sea superior a la tasa de inflacion
que se espera si gana el partido PNP de derecha. ;Como se determina entonces la
expectativa de inflacion en el momento t? Como una media de esas tasas de inflacion
esperadas ponderadas por la probabilidad de victoria de cada partido. Esto provoca que la
curva OAC tenga pendiente positiva a pesar del supuesto de expectativas racionales. En

el momento siguiente del tiempo, ya se sabe quién esta en el poder y la expectativa de
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inflacion coincidira con la inflacion observada sea cual sea el partido ganador de las
elecciones. EI modelo plantea que los individuos no se equivocan sistematicamente,
como es habitual cuando se introducen expectativas racionales.

Pero volvamos al momento anterior a las elecciones. Como la expectativa de
inflacion no coincide con la inflacion observada, entonces en el corto plazo el
crecimiento puede ser diferente de y. En la figura 7, si gana el partido izquierdo en el
corto plazo el crecimiento vendra determinado, por ejemplo, por el punto B; si gana el
partido de derecha se alcanzara el punto C.’

Figura7

Modelo Partidista Con Expectativas Racionales
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Nota. Fuente: Tomado de Introduccién a los Modelos de ciclo econémico y politico de Malo, Miguel. A, de
su curso de Macroeconomia Il1, Universidad de Salamanca, Espafia, 2005/2006.
https://diarium.usal.es/malo/files/2014/02/cicloecpol.pdf

7 Se puede demostrar que esto ocurre incluso si al candidato del partido de derecha le gusta el crecimiento
de la produccion, ya que en términos relativos siempre pesa mas el objetivo de una menor inflacion.
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Pero esta fluctuacion (de signo en funcion de la ideologia del partido que gana las
elecciones) es sumamente corta, ya que una vez producidas las elecciones los ciudadanos
son capaces de predecir correctamente la inflacion esperada y la curva de oferta relevante
es la de largo plazo. El partido izquierdo ve como la expansion se agota y se alcanza la
tasa de crecimiento inicial, con una inflacion mas elevada que al principio. Por el
contrario, el partido de derecha ve cémo la recesion se supera rapidamente, quedando la
economia con una inflacién menor que la inicial.®

Por tanto, el modelo partidista racional predice que las variaciones del crecimiento
producidas por razones politicas existen, pero que se agotan rapidamente. El punto
crucial para obtener este resultado bajo expectativas racionales es la incertidumbre sobre
la distribucidn de los votantes. Esto propicia que la inflacion esperada en el momento
inicial sea una media ponderada de las inflaciones que cabe esperar que se realicen si
gana uno u otro partido. También es importante hacer notar que el modelo considera que
los votantes deciden su voto en funcidn de su propia ideologia (sus preferencias, sus
gustos); luego los votantes sélo cambiaran su voto en futuras elecciones si cambian sus
preferencias, pero no lo cambiaran en funcién de cual haya sido la situacion de la
economia durante su periodo de gobernanza y/o en el tiempo inmediatamente anterior a
las elecciones. Un modelo de politicos con ideologia en el cual los votantes, ademas de
sus preferencias, valoran la situacién econdmica ha sido propuesto por Alesina 'y

Rosenthal (1995).

8 Se puede demostrar que cuanto mayor sea la polarizacion de las preferencias de los politicos mayores
desviaciones del crecimiento de la produccion se produciran en un primer momento (con independencia de
la distribucion de los votantes). Véase Alesina et al. (1997).
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Analisis y Procedimientos de la Informacion

Todo analisis de investigacién para la obtencion de la correspondiente
informacion a analizarse utilizara programa estadistico. Se identificard un programa
estadistico con el propdsito de poder analizar los datos, conforme con las diferentes
variables, y, en consecuencia, se presentaran las correspondientes graficas o tablas para la
realizacién de su interpretacion y analisis. Actualmente, existe multiplicidad de
programas estadisticos los cuales son de ayuda para el analisis cuantitativo. Se estara
haciendo uso del denominado STATA Statistics /Data Analysis
Fases en el Desarrollo de la Propuesta de Investigacion

Es necesario seguir los siguientes pasos:

1. Orientacion del Proyecto y aprobacion de la Propuesta de disertacion
por parte del Comité de Tesis.

2. Solicitud del permiso correspondiente por parte de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico del Institute Review Board (IRB),
previo a realizar la investigacion.

3. Investigacion del tema y acopio de la data, evaluacion de las fuentes,
documentos e informacion estadisticas.

4. Disefio de Metodologia - definir y seleccionar las variables e
indicadores, que apoyen al modelo y su validacion.

5. Medicion, revision y evaluacion del modelo. Se procedera a entrar la
data para realizar los analisis estadisticos y la redaccion de los
resultados, haciendo uso de la herramienta del programa estadistico
STATA Statistics /Data Analysis

6. Aplicacion, recomendaciones y conclusiones.
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Capitulo IV

Discusion de los Resultados

En este capitulo se discuten los resultados de la estimacién del modelo de analisis
estadistica descriptiva y el método econométrico de regresién mdltiple. El propdsito de
esta investigacion es medir el desempefio del crecimiento econdémico en relacién a la
influencia del ciclo oportunista racional y su impacto en las actividades de competitividad
de las empresas. Se espera encontrar que existe el ciclo oportunista racional en la
economia de Puerto Rico, este les permite a los gobiernos en turno influir en las variables
econdmicas de politica publica estratégicamente durante el proceso electoral, con el fin
de incidir en la decision de los electores y mantener el poder. Otros resultados a encontrar
es que los determinantes principales utilizados para mantenerse en el poder estan
asociados a variables enddgenas econdmicas como el indice de demanda agregada, indice
de la deuda, dummies de partido y elecciones y a variables exdgenas como la tasa de
crecimiento, tasa de desempleo, Producto Nacional Bruto, tasa de inflacion y el indice de
apertura. Las variables y formulas de estas ya estan predeterminadas por el supuestos y
premisas del modelo que inicio Tradicional Primera generacion (Political Business
Cycle) de Nordhaus (1975) — Lindbeck (1985), que evoluciono en el modelo de Persson-
Tabellini, lo cual enfatiza la orientacion oportunista expectativas racionales en el ciclo
politico y econdmico. Los resultados obtenidos son producto de la utilizacion del
programa STATA Statistics /Data Analysis. El andlisis de la informacion se realiza en dos
niveles: estadisticas descriptivas y regresion economeétrica; con variables de indole

cuantitativo y cualitativo. Para obtener la confiabilidad de los resultados, se utilizé en una

232



serie de tiempos, con un minimo 17 hasta un maximo de 65 observaciones, el método de
minimos cuadrados para estimar los coeficientes en una regresion multiple, los intervalos,
la media y la desviacion estandar en aquellos analisis que asi fue necesario. Ademas, se
realizaron varias pruebas metodologicas a saber: Durbin- Watson, la heterokedasticity,
multicollinearity, Shapiro-Wilk W para normalidad de la prueba y si la funcionalidad del
modelo es apropiada. La informacion se procedio a reflejar en modos de tablas y los
hallazgos obtenidos de la investigacion se han estructurado conforme a las hipotesis y
con relacién al marco tedrico que sustenta la investigacion. Previo a realizarse la
investigacion, se procedié a la realizacion de basqueda y recopilacion de data a partir de
1952 al 2016 creando un banco de datos de serie historica socio-economica en el
programa de Microsoft Excel. La explicacion de cada una de las diez (10) variables se

muestra de la siguiente forma:

Tabla 8
Descripcion, de las Variables Utilizadas.
#  Nombre Variable Descripcion
1. Producto Nacional Pnb _ Valor monetario de los bienes y servicios
Bruto Nominal nominal producidos en un pais durante un periodo

determinado, normalmente un afio fiscal.
Puede expresarse a precios corrientes (PNB
nominal) o a precios constantes (PNB real)
(Irizarry, 2011). Fuente: Junta de
Planificacion, Instituto de Estadisticas.

2. TasadeCrecimiento  TC _pnb  Tasa del Crecimiento porcentual del

Producto Nacional Producto Nacional Bruto Nominal
Bruto Nominal

3. Indice de Actividad act _ Indice de actividad econdmica coincidente-
Econdmica econémica del Banco de Desarrollo Econémico para
Coincidente Puerto Rico (IAE-BDE) Este indice se

compone de cuatro variables: niumero de
empleos asalariados no agricola, cantidad
de consumo de energia eléctrica, ventas de
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4.

5.

10.

Tasa de Inflacidn

indice de Apertura

indice de Deuda
Publica

Tasa de Desempleo

indice Demanda
Agregada

Variables categoricas
(o

dummies)

de Partidos en Puerto
Rico

Variables categoricas
(o

Dummies) de las
Elecciones

t
inflacion
i_apertura

i_ dppnb

t_
desempleo

i _dapnb

Dummies
partido
PNP
PPD

Dummies
y_eleccion
DDE

DAE

cemento (volumen), y volumen de gasolina
que paga arbitrios (consumo de gasolina).
Todas las variables son cantidades, no
monetarias.

Aumento en el nivel general de precios de
una economia nacional, (Irizarry, 2011).
Definida como la importancia que supone
sobre el PIB la suma de exportaciones e
importaciones. Fuente: Center for
International Comparisons of Production,
Income and Prices, University of
Pennsylvania. Férmula sumatoria entre las
exportaciones y las importaciones divido
entre el Producto Nacional Bruto nominal.
La formula es la siguiente: (X+M) /PNB n
= al indice de apertura, Fuente: Junta de
Planificacion.

Deuda Total dividida entre PNB (nominal)
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(1952-2016)

Refleja la proporcion que representa la
poblacion desempleada sobre la poblacion
activa. Se obtiene dividiendo el nimero de
desempleados por el grupo trabajador.
Fuente: Departamento del Trabajo
Federal, World Development Indicators,
Irizarry , 2011.

indice de la Demanda Agregada, este
indice se compone de dos variables el gasto
de consumo del gobierno y la inversion
interna bruta de capital fijo dividido entre
el Producto Nacional Bruto nominal
(DA/PNB) (lIrizarry, 2011).

Definido como dos variables dummies de
Partidos en Puerto Rico estos se dividen
con los siguientes simbolos Partido 0=
PNPy 1=PPD

Definido como tres variables dummies:,
una para el periodo de doce meses (o
cuatrienio) anteriores a las elecciones
(DAE) vy la otra para el periodo de igual
longitud posterior a las elecciones (DDE).
DAE =1 en el Afo anterior a las
elecciones

AE= 0 en el Afio de Elecciones
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DDE =1 en el afio después de las
elecciones
Nota: Elaboracién propia a partir de los datos e informacion de la revision de literatura presentada.

El modelo tedrico que se aplicara es el llamado oportunista racional,
anteriormente utilizado en otros paises, como Estados Unidos, Espafia, Chile, México,
Sudamérica, Colombia, Uruguay, Bolivia, Argentina, Santo Domingo, Brasil, Costa Rica
y Ecuador, que postula que los gobiernos emprenden politicas expansivas en los meses
anteriores a las elecciones, estimulando la economia y posponiendo decisiones
impopulares, lo cual se manifiesta en mayor crecimiento, menor desempleo, bajas tasas
de interés, menor depreciacion de la moneda, etc. y después esto se refleja en las
condiciones de la economia, incrementos en el déficit pablico, la inflacion, con ajustes
cambiarios y en las tasas de interés y un menor crecimiento y mayor desempleo después
de las elecciones. Los datos y sus resultados se presentan a continuacion con sus
diferentes escenarios en aplicacion de modelos, variables, dependientes e independientes

explicativas, que se acomparian con sus respectivas interpretaciones.:

Interpretacion de los resultados de los datos:

La interpretacion de los resultados, es decir la especificacion empirica,
tratamiento de las variables y diagnostico econométrico de los modelos empleados de
regresiones multiples, esta sustentada en explicar cuél de las diferentes combinaciones de
variables independientes explican mejor la dependiente vinculada a la teoria y cada una
de las preguntas de hipotesis formulada. En virtud de lo anterior, se plantean los modelos
de regresion que persiguen diferentes objetivos de investigacion intentando conseguir en
cada caso la configuracion que tenga el menor nimero de retardos posibles de modo a

eliminar la autocorrelacion residual en todas las ecuaciones, pero al mismo tiempo
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tratando de evitar el sesgo de variables omitidas. De 20 variables empleadas en un
principio de la investigacion se seleccionan y utilizan 8 variables con caracteristicas de
indice, tasa y creacién de dos variables dummy. Segun la literatura investigada, las
variables utilizadas estan vinculadas a variables macroecondémicas y microecondémicas
esenciales para el desempefio del crecimiento econdémico y la competitividad de las
empresas en los mercados mundiales. En el proceso de andlisis econométrico llevado a
cabo, se intercambian las variables de dependiente a independiente para analizar las
relaciones entre las variables y el rendimiento resultante. Finalmente, de este proceso, se
seleccionaron los mejores modelos que pueda explicar la variacién observada en la
situacion investigada en el contexto de Puerto Rico. Como consecuencia, es importante
en la seleccion y determinacion de las variables que esta permita captar y explicar la
relacion de equilibrio para obtener una en la prediccion.

De acuerdo al modelo general, se encontrd que casi todas las variables
independientes son estadisticamente significativas y que los signos de los coeficientes
son congruentes con lo que se encontro en la literatura revisada. Se demostré que las
variables como inflacion, desempleo y los indices de apertura, deuda publica y demanda
agregada utilizadas en los cincos modelos tienen una relacién directa con la variable
dependiente de acuerdo al modelo empleado, ademas, se utilizaron diferentes pruebas
realizadas en cada uno de los modelos, valores como Durbin Watson Statistic reflejaron
una autocorrelacion positiva, no hay problemas de Heterokedasticity ni de
Multicollinearity. La Tabla 9 muestra los resultados de los coeficientes de regresion

estimados para los métodos antes mencionados.
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Tabla 9

Resultados de los Modelos de Regresion Estimados

Modelos de variables dependientes con valores

Variable Modelo (1) Modelo 2)  Modelo (3) - Modelo (4)
Dependiente DP/PNB ~ PNB PNB_ Act Modelo (5)
— Nominal econdmica  DA/PNB
nominal
Constante 1.283992  72594.83 78170.45  -12.95653  42.30318
(.000) ***  (.000) *** (.000) ***  (0.719) (.000) ***
Variables
Independientes
PNB_nominal
tc_pnb -.0328813 -.8504886
(.000) *** (0.282)
Act_econOmica
t_inflacion -669.5443 -661.6643  .5491388
(.027) (.008) (0.433)
i_apertura 4871.175  36.97447 -7.512992
(0.114) (0.002) (.000) ***
i_dppnb 53483.92 52533.37  66.55839 -10.17075
(.000) *** (.000) ***  (0.019) (.000) ***
t_desempleo -2448.716 -2527.441  -3.954759
(.000) *** (.000) ***  (0.020)
i_dapnb -.0238787 -1897.218 -1980.325  4.44394
(.000) ***  (.000) *** (.000) ***  (0.002)
Dummies_
partido
PNP
PPD -.0660284  -1975.389 -1951.035 -1.057835
(.041) (0.181) (0.113) (0.153)
dummies
_eleccién
DDE 1237.881 .720102
(0.426) (0.782)
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DAE 1535.169 -1.881367

(0.323) (0.476)
N 65 49 65 17 65
R 0.8674 0.9857 0.9852 0.9646 0.9662
R cuadrado 0.7524 0.9717 0.9706 0.9304 0.7378
R cuadrado 0.7402 0.9660 0.9676 0.8608 0.7249
Ajustado
Error estandarde 4, g 4378.7 4238.3 3.9101 2.7582
la estimacion
F 61.79 171.42 319.32 13.37 57.22
Sig. 0.00002 0.00002 0.00002 0.00072 0.0000

Durbin-Watson

(4.65) 3541695 4445016 9089676 1.463642 4503636

(*) Nivel de significancia:10%

(**) Nivel de significancia:5%

(***) Nivel de significancia:1%

Los asteriscos denotan el nivel de significancia estadistica (* p<0.1; ** p<0.05;
*** n<0.01).

Tabla 10
Comparacion Multiple
Modelo 1: indice Deuda Publica/ PNB Nominal
N R R cuadrado R cuadrado Error estandar
Ajustado de la
estimacién
65 0.8674 0.7524 0.7402 12092

1 Predictores: (Constante) dummies _partido, i_dapnb, tc_pnb

En la Tabla 10 se muestran los resultados del Modelo 1 con la variable
Dependiente: indice Deuda Plblica/ PNB Nominal. Los predictores R cuadrado indica en
el modelo con 75.24 % de varianza, utilizando el indice de la deuda pablica como
variable dependiente, que se estudia y explica a partir las variables independientes
dummies _ partido PPD, i_dapnb y tc_pnb. El resultado es que existe una fuerza de
asociacion entre las variables del modelo dependiente y las tres variables explicativas
independiente a saber: el dummies del partido, el indice de la demanda agregada
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compuesto por la sumatoria de dos variables: el gasto de consumo del gobierno y la

inversion interna bruta de capital fijo dividido entre el Producto Nacional Bruto nominal.

Tabla 11
ANOVA

Comparacion Multiple
Variable Dependiente: Indice Deuda Publica/ PNB Nominal

Suma de gl Media F Sig.
Cuadrados Cuadratica
Regresion 2.7369 3 912 61.79 0.00002
Residuo .900 61 015
Total 3.636 64 .057

1 Variable Dependiente: i_dppnb
2 Predictores: (Constante) dummies _partido, i_dapnb, tc_pnb

La Tabla 11 examin0 si existe diferencia estadisticamente significativa en los
niveles del indice de la deuda publica, mediante un analisis de varianza (ANOVA). Este
obtuvo una ANOVA F (2.736) = 3.636, p = (0.0000) lo que significa que el valor p
asociado con este valor F (61.79) es muy pequefio (0.0000). Estos valores se utilizan para
responder a la pregunta "¢ Las variables independientes predicen de forma fiable la
¢variable dependiente?”. El valor p se compara con su nivel alfa (tipicamente 0.05) y, si
es menor, usted puede concluir que el grupo de variables independientes muestra una
relacion estadisticamente significativa con la variable dependiente, o que el grupo de

variables independientes predice de forma fiable la variable dependiente.
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Tabla 12

_ Descriptivos
Variable dependiente: Indice de Deuda Publica/PNB Nominal

Variables 95% del intervalo de
Independientes confianza
t- Limite Limite
Coeficiente  Std.error  statistics Prob inferior  Superior
Constantes 1.283992  .088271 14.55 .000 1.107483 1.4605
dummies _partido
PPD -.0660284 .0316237 -2.09 041 - -.0027929
1292639
i_dapnb -.0238787  .003581 -6.67 .000 - -.0167179
.0311039
4
tc_pnb -.0328813 .0063366  -5.19 000 - -.0202104
.0455521

* La diferencia de medias es significativa en el nivel 0.05
1 Variable Dependiente: dummies _partido, i_dppnb, tc_pnb

En la tabla 12 se mide la variable dependiente del indice de deuda
publica/producto nacional bruto utilizando la variacion porcentual con respecto a las
variables independientes de dummies _partido, i_dapnb y tc_pnb. El modelo 1 con
ecuacion de regresion del indice de la deuda predicho = 1.283992 + -.0660284 dummies
partido + -.0238787 indice demanda agregada + - .328813 tasa de crecimiento y
coeficiente o intercepto y en 1.283992 resultd ser positivo y estadisticamente
significativo. Esto indica que se encuentra una relacion inversamente proporcionada se
reduce el indice de dp/pnb en un 6.60% con el PPD, un 2.39% con la demanda agregada
y un 3.29% con la tasa de crecimiento del producto nacional bruto por cada incremento
en unidad. Lo que significa que la variable dependiente de crecimiento econdémico

medido por la variacion porcentual del DP/PNB con respecto a dummies _partido,
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i_dapnb y tc_pnb, resulto ser positiva y estadisticamente significativa, esto indica que,
por cada punto adicional en el indice de deuda publica sobre el producto nacional bruta,
disminuira 6.60% la demanda agregada constituida por la inversion en infraestructura
aumentara en 2.39 %. Los resultados del modelo tienen un nivel de significacion

estadistica de 99%

Tabla 13
Suposiciones de Prueba 1

Tipo de Prueba Valor

Durbin-Watson (4,65) .3541695

autocorrelacion positiva

Breush-Pagan Chi2 (1): 0.104
p-value:0.747

Shapiro-Wilk W normality test Z:1.831
p-value: 0.034

Heterokedasticity Problem None

Multicollinearity Problem None

Linktest t: 0.511
p-value: 0.611

Test for appropiate funtional form F (3,58): 1.155
p-value:0.335

1 Variable Dependiente: i_dppnb

La Tabla 13 refleja los valores en los diferentes tipos de prueba llevadas a cabo al
modelo 1y sus resultados. El valor de Durbin Watson Statistic = .3541695 lo que
significa una autocorrelacién positiva. También se refleja que no hay problemas de

Heterokedasticity ni de Multicollinearity.
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Tabla 14

Resumen del Modelo 1: Resultado Regresiones Estimadas

indice de Deuda

Publica/PNB Modelo 1
Nominal

o (2 — 3 S o

<, o & e 3 !

g 2 @ ;—;‘ 5]
Constante 1.283992 .088271 14.55 .000 1.107483 1.4605
TC pnb -.0328813 .0063366 -5.19 .000 -.0455521 0202104
| _dapnb -.0238787 .003581 -6.67 .000 03110394 0167179
dummies partido
PNP
PPD -.0660284 .0316237 -2.09 041  -.1292639 0027929
N 65
R 0.8674
R cuadrado 0.7524
R cuadrado
Ajustado 0.7402
Error_estar_lglar de 1209
la estimacién
F 61.79
Sig. 0.00002
Durbin-Watson .3541695
(4,65) 3
Tabla 15
Comparacion Mdltiple
Modelo 2: Producto Nacional Bruto Nominal
N R R cuadrado R cuadrado Error
Ajustado estandar de
la estimacion

49 0.9857 0.9717 0.9660 4378.7

Predictores: (Constante) dummies _eleccion, t_inflacion, t_desempleo,
i_dppnb, i_dapnb, i_apertura, dummies _partido
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La Tabla 15 muestra los resultados de variable Dependiente: Producto Nacional
Bruto Nominal. Los predictores R cuadrado indica en el modelo que varianza de 97.17
% utilizando la variable dependiente del Producto Nacional Bruto Nominal que se estudia
y explica a partir las variables independientes dummies _eleccion, t_inflacion,
t _desempleo, i_dppnb, i_dapnb, i_apertura, dummies _partido. El resultado es que existe
una fuerza de asociacion entre las variables del modelo dependiente y las siete variables

explicativas independiente mencionadas anteriormente.

Tabla 16
ANOVA
Comparacion Multiple
Variable Dependiente: Producto Nacional Bruto Nominal

Suma de Gl Media F Sig.

Cuadrados Cuadrética
Regresion 2.6293e+10 8 3.2866e+09  171.42  0.00002
Residuo 766919656 40 19172991.4
Total 2.7060e+10 48 563751476

1 Variable Dependiente: pnb_nominal
2 Predictores: (Constante) dummies _eleccion, t_inflacion, t_desempleo,
i_dppnb, i_dapnb, i_apertura, dummies_partido
La Tabla 16 examin0 si existe diferencia estadisticamente significativa en los
niveles del Producto Nacional Bruto Nominal, mediante un analisis de varianza
(ANOVA). Este obtuvo una ANOVA F (2.6293e+10) = 2.7060e+10, p = (0.0000) lo que
significa que el valor p asociado con este valor F (171.42) es muy pequefio (0.0000). El

valor p se compara con su nivel alfa (tipicamente 0.05) y, lo que significa que el grupo de

variables independientes predice de forma fiable la variable dependiente.
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Tabla 17

Descriptivos

Regresion Mdltiple

Variable dependiente: Producto Nacional Bruto Nominal

95% del intervalo de

confianza
Coeficiente  Std.error  t-statistics Prob  Limite Limite
inferior Superior
Constantes 72594.83 12603.18 5.76 .000  47122.86 98066.81
dummies _eleccion

1237.881 1537.837 0.80 0.426 -1870.204 4345.966

1535.169 1533.81 1.00 0.323 -1564.776 4635.114
T inflacion -669.5443 292.1321 -2.29 0.027 -1259.965 -79.12334
T_desempleo -2448.716 212.3792 -11.53 0.00 -2877.95 -2019.481
|_dppnb 53483.92 4574.075 11.69 0.00  44239.37 62728.47
|_dapnb -1897.218 270.6448 -7.01 0.00 -2444.211 -1350.224
| _apertura 5560.667 3875.756  1.43 0.159 -2272.528 13393.86
dummies _partido
PPD -1975.389 1450.015 -1.36 0.181 -4905.979 955.2004

* La diferencia de medias es significativa en el nivel 0.05.
1 Variable Dependiente: pnb_nominal
Los resultados de la Tabla 17 Producto Nacional Bruto Nominal muestra la

variable dependiente) con las variables predictoras debajo (dummies_eleccion,
t_inflacion, t_desempleo, i_dppnb, i_dapnb, i_apertura, dummies_partido y constante o el
intercepto Y. En otras palabras, este es el valor predicho del Producto Nacional Bruto
Nominal cuando todas las demas variables son 0. Los coeficientes expresados en
términos de las variables utilizadas, la ecuacion de regresion es el Producto Nacional
Bruto Nominal = 72594.83 + 1237.881 dummies de eleccion DDE + 1535.169 DDA + -
669.5443 T_inflacion -2448.716 t_desempleo + 53483.92 i_dppnb + -1897.218 |_dapnb
+ 5560.667 |_apertura +-1975.389 dummies de partido. La alta y fuerte relacion del valor
P se observa en el coeficiente de determinacion de t_desempleo es -2448.716, y i_dppnb

es 53483.92 cuyos niveles de significacion es P = 0.00. Es decir que el desempleo, el
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indice de deuda e inflacion tienen una influencia en el PNBn, donde por cada incremento
de una unidad la tasa de inflacion disminuye un 66,954.0%, la tasa de desempleo un
244,871.0%, la demanda agregada un 189,721.0% y la deuda publica incrementa un
5,348,392.0%. En el caso de las otras variables, la tasa de inflacion 0.027 es también
bastante fuerte siendo dummies eleccién e indice de apertura y dummies _partido los
menos significante, aun asi, por incremento por una unidad, incrementa el pnb antes y
luego de las elecciones y el indice de apertura mientras que el dummies partido lo reduce
en un 197,538.9%. Esto demuestra que el grupo de variables independientes predice de

forma fiable la variable dependiente.

Tabla 18
Suposiciones de Prueba 2

Tipo de Prueba Valor

Durbin-Watson (9,49) 4445916

Breush-Pagan Chi2 (1): 1.843
p-value:0.175

Shapiro-Wilk W normality test Z:0.930
p-value: 0.176

Heterokedasticity Problem None

Multicollinearity Problem None

Linktest t: 0.676
p-value: 0.503

Test for appropiate funtional form F (3,37): 23.264
p-value:0.000

1 Variable Dependiente: pnb_nominal
Para contrastar los resultados se calculd el estadistico Durbin-Watson cuyo resultado fue
4445916, explicando una auto correlacion negativa en las variables, debido a que se esta

acercando a 2.00.
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Tabla 19

Resumen del Modelo 2: Resultado Regresiones estimadas

Modelo 2
wn O =3 w
2 £ 7§ 33 £3
g S 5 5.8
Constante 72594.83 12603.18 5.76 .000 47122.86 98066.81
Pnb_nominal
TC pnb
Act_economica
T inflacion -669.5443 292.1321 -2.29 0.027 -1259.965 -79.12334
|_apertura
|_dppnb 53483.92 4574075 11.69 0.00 44239.37 62728.47
T_desempleo -2448.716  212.3792  -11.53 0.00 -2877.95 -2019.481
|_dapnb -1897.218 270.6448 -7.01 0.00 -2444.211  -1350.224
dummies partido
PNP
PPD -1975.389  1450.015 -1.36 0.181 -4905.979  955.2004
dummies eleccion
DDE 1237.881 1537.837 0.80 0.426 -1870.204  4345.966
DAE 1535.169 1533.81 1.00 0.323 -1564.776  4635.114
N 49
R 0.9857
R cuadrado 0.9717
R cuadrado
Ajustado 0.9660
Err_or es_tgndar de la 4378.7
estimacion
F 171.42
Sig. 0.00002
Durbin-Watson 4445916
(9,49)
Tabla 20
Comparacion Mdltiple
Modelo 3: Producto Nacional Bruto Nominal
Regresion Multiple
N R R cuadrado R cuadrado  Error
Ajustado estandar de
la
estimacion
65 0.9852 0.9706 0.9676 4238.3
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La Tabla 20 muestra los resultados de variable Dependiente: Producto Nacional
Bruto Nominal. Los predictores R cuadrado indica en el modelo que el valor 98.52 % de
la varianza de la variable dependiente del Producto Nacional Bruto Nominal que se
estudia y explica a partir las variables independientes dummies _partido, t_inflacion,
t desempleo, i_dppnb, i_dapnb, i_apertura. El resultado es que existe una fuerza de
asociacion entre las variables del modelo dependiente y las siete variables explicativas

independiente mencionadas anteriormente.

Tabla 21
ANOVA

Comparacion Maltiple
Modelo 3: Producto Nacional Bruto Nominal

Suma de Gl Media F Sig.
Cuadrados Cuadratica
Regresion 3.4416e+10 6 5.7359e+09 319.32 0.00002
Residuo 1.0418e+09 58 17962896
Total 3.5457e+10 64 554021554

! Variable Dependiente: pnb_nominal

2 Predictores: (Constante) dummies _partido, t_inflacién, t_desempleo, i_dppnb,

i_dapnb, i_apertura

La Tabla 21 examing si existe diferencia estadisticamente significativa en los

niveles del Producto Nacional Bruto Nominal, mediante un analisis de varianza
(ANOVA). Este obtuvo una varianza de 3.4416e+10 y una varianza atribuida al error de
1.0418e+09 resultando en 3.5457e+10 y existe una diferencia significativa por el valor de
media cuadratica total de 554021554 con una significancia de p = (0.0000) y valor
asociado con este F (171.42). El valor p se compara con su nivel alfa (tipicamente 0.05),

lo que significa que el grupo de variables independientes predice de forma fiable la

variable dependiente.
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Tabla 22

Descriptivos
Variable dependiente: Producto Nacional Bruto Nominal

Regresion Mdltiple

95% del intervalo de

confianza
Coeficiente  Std.error  t-statistics Prob  Limite Limite
inferior Superior
Constantes 78170.45 10869.72  7.19 0.000 56412.35 99928.56
Dummy_partido

-1951.035 1213.393 -1.61 0.113 -4379.905 477.8353
T inflacion -661.6643 240.5258 -2.75 0.008 -1143.129 -180.1996
T_desempleo -2527.441 180.2837 -14.02 0.000 -2888.318 -2166.564
|_dppnb 52533.37 3986.738 13.18 0.000 44553.05 60513.69
| _dapnb -1980.325 239.469 -8.27 0.000 -2459.675 -1500.976
| _apertura 4871.175 3032.65 1.61 0.114 -1199.333 10941.68

* La diferencia de medias es significativa en el nivel 0.05.
1 Variable Dependiente: pnb_nominal

Los resultados de la Tabla 22 Producto Nacional Bruto Nominal muestra la
variable dependiente con las variables predictoras debajo dummies partido, t_inflacion,
t desempleo, i_dppnb, i_dapnb, i_apertura, y la constante 78170.45 o el intercepto Y. En
otras palabras, este es el valor predicho del Producto Nacional Bruto Nominal cuando
todas las demas variables son 0. Los coeficientes expresados en términos de las variables
utilizadas, la ecuacion de regresion es el Producto Nacional Bruto Nominal = 78170.45 +
-1951.035 dummies_partido + -661.6643 t_inflacion + -2527.441 t_desempleo + 52533.37
i_dppnb +-1980.325 i_dapnb + 4871.175 i_apertura. La alta y fuerte relacién del valor P =
0.0000, se observa en el coeficiente de determinacion de t_desempleo es -2527.441,
i_dppnb es 52533.37 y i_dapnb es -1980.325 cuyos niveles de significacion es P = 0.00 y
T_inflacion es -661.6643 con un valor p de 0.008. Por cada incremento en una unidad en el
Producto Nacional Bruto, disminuye la inflacion por 66,166.43%, la tasa de desempleo

un 252,744% u la demanda agregada por un 198,032.5% y un aumento en la deuda
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publica por un 5,253,377%. En el caso de las otras variables, el dummies de partido la

mas débil, aun asi, se refleja que el dummies partido disminuye el PNB por un

195,103.5% vy el indice de apertura lo aumenta un 4,871,175%. Es decir que el

desempleo, el indice de demanda agregada, el indice de deuda e inflacion tienen una

influencia en el PNBn. Esto demuestra que el grupo de variables independientes predice

de forma fiable la variable dependiente.

Tabla 23

Suposiciones de Prueba 3

Tipo de Prueba

Valor

Durbin-Watson (7,65)
Breush-Pagan

Shapiro-Wilk W normality test

Heterokedasticity Problem
Multicollinearity Problem
Linktest

Test for appropiate funtional form

.9089676

Chi2 (1): 1.583
p-value:0.208
Z:1.020
p-value: 0.154
None

None

t: 1.386
p-value: 0.171
F (3,55): 33.556
p-value:0.000

1 Variable Dependiente: pnb_nominal

La Tabla 23 refleja los valores en los diferentes tipos de prueba llevadas a cabo al

modelo 1y sus resultados. El valor de Durbin Watson Statistic =. 0.9080676, lo que

significa una autocorrelacion positiva. También se refleja que no hay problemas de

Heterokedasticity ni de Multicollinearity
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Tabla 24

Resumen del Modelo 3: Resultado Regresiones estimadas

Constante
PNB_Nominal
T_inflacion
|_apertura
|_dppnb
T_desempleo
|_dapnb
dummies partido
PNP

PPD

N

R

R cuadrado

R cuadrado
Ajustado

Error estandar de la
estimacion

F

Sig.
Durbin-Watson
(7,65)

Modelo 3

1J30D

78170.45

-661.6643
4871.175
52533.37
-2527.441
-1980.325

-1951.035
65

0.9852
0.9706

0.9676

4238.3

319.32
0.00002
.9089676

'(_,2 —*

=

@

S
10869.72  7.19
240.5258 -2.75
3032.65 1.61
3986.738 13.18
180.2837 -14.02
239.469  -8.27
1213.393 -1.61

qoid

0.000

0.008
0.114
0.000
0.000
0.000

0.113

louajul
AW

56412.35

-1143.129
-1199.333
44553.05

-2888.318
-2459.675

-4379.905

louedng
AW

99928.56

-180.1996
10941.68
60513.69
-2166.564
-1500.976

477.8353
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Tabla 25

Comparacion Multiple
Modelo 4: Actividad Econémica
Regresion Mdltiple

N R R cuadrado R cuadrado  Error
Ajustado estandar de
la estimacion
17 0.9646 0.9304 0.8608 3.9101

1 Predictores: (Constante) Dummies_eleccidn, t_inflacion, i_dapnb,
i_dppnb, tc_pnb, t desempleo, i_apertura

La Tabla 25 muestra los resultados de variable Dependiente: Actividad
Econdmica. Los predictores R cuadrado indica en el modelo tiene el valor de 96.46 % de
la varianza de la variable dependiente que se estudia y explica a partir las variables
independientes Dummies_eleccion, t_inflacién, i_dapnb, i_dppnb, tc_pnb, t_desempleo,
i_apertura. El resultado es que existe asociacién entre las variables del modelo

dependiente y las siete variables explicativas independiente mencionadas anteriormente.

Tabla 26
ANOVA
Comparacion Maltiple
Variable Dependiente: Actividad Econémica

Suma de Gl Media F Sig.

Cuadrados Cuadrética
Regresion 1635.17588 8 204.396985 13.37 0.00072
Residuo 1635.17588 8 15.2889978
Total 1757.48786 16 109.842991

1 Variable Dependiente: act_econémica
2 Predictores: (Constante) Dummies_eleccion, t_inflacién, i_dapnb, i_dppnb,
tc_pnb, t desempleo, i_apertura

La Tabla 26 examino si existe diferencia estadisticamente significativa en los

niveles de la actividad econdmica mediante un analisis de varianza (ANOVA). Este
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obtuvo una varianza de 1635.17588 y una varianza atribuida al error de 1635.17588
resultando en 1757.48786 y existe una diferencia significativa por el valor de media
cuadrética total de 109.842991 con una significancia de p = (0.0007) y valor asociado con
este F (13.37). El valor p se compara con su nivel alfa (tipicamente 0.05), lo que significa

que el grupo de variables independientes predice de forma fiable la variable dependiente.

Tabla 27
Descriptivos
Variable dependiente: Actividad Economica
Regresion Multiple
95% del intervalo de
confianza
Coeficiente  Std.error  t-statistics Prob  Limite Limite
inferior Superior
Constantes -12.95653 3473333  -0.37 0.719 -93.05174 67.13867
Dummies_eleccién
DDE .720102 2.514581 0.29 0.782 -5.078533 6.518737
DAE -1.881367 2.516232 -0.75 0.476 -7.683807 3.921074
T _inflacion 5491388 6648743 0.83 0.433 9840642 2.082342
|_dapnb 4.44394 9485444  4.69 0002 2.256593 6.631287
|_dppnb 66.55839 22.68088 2.93 0.019 14.25619 118.8606
Tc_pnb -.8504886 7373387 -1.15 0.282 -2.550795 .8498174
T_desempleo -3.954759 1.366057 -2.90 0.020 -7.104892 8046251
i_apertura 36.97447 1255847 2.9 0.019 8.014573 65.93436

* La diferencia de medias es significativa en el nivel 0.05.
1 Variable Dependiente act_econdmica

Los resultados de la Tabla 27 Actividad Econdmica muestra la variable
dependiente con las variables predictoras debajo Dummies_eleccion, t_inflacion,
i_dapnb, i_dppnb, tc_pnb, t_desempleo, i_apertura y la constante -12.95653 o el
intercepto Y. En otras palabras, este es el valor predicho de la Actividad Econémica
cuando todas las demas variables son 0. Los coeficientes expresados en términos de las
variables utilizadas, la ecuacion de regresion es Actividad Econdmica = -12.95653 +

.720102 DDE +1.881367 DAE+ .5491388 t_inflacion + 4.44394 i_dapnb + 66.55839
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i_dppnb, +-.8504886 tc_pnb + -3.954759t_desempleo + 36.97447 i_apertura. La alta y

fuerte relacién del valor P = 0.0007, lo que significa que por cada incremento en una

unidad de la actividad econémica aumenta el indice de demanda agreda/pnb por un

444.39%, el indice de deuda publica/pnb un 6,655.84% y el indice de apertura un

3,697.45% mientas que la tasa de desempleo disminuye un 395.48%. Dentro del modelo

se encuentran variables independientes con menos significancia, como el dummies de

eleccidn, tasa de inflacion y la tasa de crecimiento del PNB, aumentan o disminuyen la

actividad econémica segun el coeficiente. Los resultados del modelo tienen un nivel de

significancia estadistica del 99%.

Tabla 28

Suposiciones de Prueba 4

Tipo de Prueba

Valor

Durbin-Watson (9,17)
Breush-Pagan

Shapiro-Wilk W normality test

Heterokedasticity Problem
Multicollinearity Problem
Linktest

Test for appropiate funtional form

1.463642
Chi2 (1): 0.171
p-value:0.679

Z:-0.735
p-value: 0.769

None
None

t: -0.584
p-value: 0.454

F (3,5): 1.031
p-value:0.454

1 Variable Dependiente act_econdmica

Para contrastar los resultados se calculé el estadistico Durbin-Watson cuyo

resultado fue 1.463642 explicando una auto correlacion positiva en las variables, debido a

que es menor de 1.5y mayor a 1. También se refleja que no hay problemas de

Heterokedasticity ni de Multicollinearity
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Tabla 29

Resumen del Modelo 4: Resultado Regresiones estimadas

Modelo 4
Q) %) - o 5 v
3 3 s 23 %2
g o @ g-m
Constante -12.95653 34.73333 -0.37 0.719 -93.05174 67.13867
PNB_nominal
TC pnb -.8504886  .7373387 -1.15 0.282 -2.550795 .8498174
Act_econOmica
T inflacion .5491388 .6648743 0.83 0.433 9840642 2.082342
|_apertura 36.97447 1255847 2.9 0.019 8.014573 65.93436
|_dppnb 66.55839 22.68088 2.93 0.019 14.25619 118.8606
T_desempleo -3.954759  1.366057 -2.90 0.020 -7.104892 8046251
|_dapnb 4.44394 9485444 4.69 0002 2.256593 6.631287
Dummies_eleccién
DDE .720102 2.514581 0.29 0.782 -5.078533 6.518737
DAE -1.881367 2.516232 -0.75 0.476 -7.683807 3.921074
N 17
R 0.9646
R cuadrado 0.9304
R cuadrado
Ajustado 0.8608
Err'or es_tgndar de la 39101
estimacion
F 13.37
Sig. 0.00072
Durbin-Watson
(9,17) 1.463642
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Tabla 30

_ Comparacién Multiple
Modelo 5: Indice Demanda Agregada/PNB Nominal
Regresion Mdltiple

N R R cuadrado R cuadrado Error
Ajustado estandar de
la estimacion
65 0.9662 0.7378 0.7249 2.7582

1 Predictores: (Constante) dummies_partido, i_dppnb, i_apertura

La Tabla 30 muestra los resultados de variable Dependiente: indice Demanda
Agregada/PNB Nominal. Los predictores R cuadrado indica en el modelo que el valor
73.78% de la varianza de la variable que se estudia y explica a partir las variables
independientes dummy_partido, i_dppnb, i_apertura. El resultado es que existe
asociacion entre las variables del modelo dependiente y las tres variables explicativas

independiente mencionadas anteriormente.

Tabla 31
ANOVA
Comparacién Multiple
Variable Dependiente: Indice Demanda Agregada/PNB

Suma de Gl Media F Sig.

Cuadrados Cuadrética
Regresion 1305.87599 3 435.291996  57.22 0.00002
Residuo 464.062473 61 7.60758152
Total 1769.93846 64 27.6552885

1 Variable Dependiente: i_dapnb
2 Predictores: (Constante) dummies_partido, i_dppnb, i_apertura

La Tabla 31 examin0 si existe diferencia estadisticamente significativa en los
niveles de la actividad econdmica mediante un analisis de varianza (ANOVA). Este
obtuvo una varianza de 1305.87599 y una varianza atribuida al error de 464.062473
resultando en 1769.93846 y existe una diferencia significativa por el valor de media
cuadratica total de 27.6552885 con una significancia de p = (0.0000) y valor asociado con
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este F (57.22). El valor p se compara con su nivel alfa (tipicamente 0.05), lo que significa

que el grupo de variables independientes predice de forma fiable la variable dependiente.

Tabla 32
Descriptivos
Variable dependiente: indice Demanda Agregada/PNB
Regresion Multiple
95% del intervalo de
confianza
Coeficiente  Std.error  t-statistics Prob  Limite Limite
inferior Superior
Constantes 42.30318 1.58192 26.74 0.000 39.13993 45.46642
Dummies_partido
-1.057835 7312263  -1.45 0.153 -2.520012 4043427
i_dppnb -10.17075 2.108796 -4.82 0.000 -14.38755 -5.953951
i_apertura -7.512992 1.458806  -5.15 0.000 -10.43005 -4.59593
Constantes 42.30318 1.58192 26.74 0.000  39.13993 45.46642

* La diferencia de medias es significativa en el nivel 0.05.
1 Variable Dependiente: i_dapnb
Los resultados de la Tabla 32 indice Demanda Agregada/PNB muestra la variable

dependiente con las variables predictoras debajo dummies_partido, i_dppnb, i_apertura 'y la
constante 42.30318 o el intercepto Y. En otras palabras, este es el valor predicho del
indice Demanda Agregada/PNB cuando todas las demas variables son 0. Los coeficientes
expresados en términos de las variables utilizadas, la ecuacion de regresion es indice
Demanda Agregada/PNB = 42.30318 + -1.057835 dummies_partido + -10.17075 i_dppnb + -
7.512992 i_apertura. La alta y fuerte relacion del valor P = 0.0000, lo que significa que por
cada incremento en una unidad en indice Demanda Agregada/PNB disminuye el indice de
deuda publica por un 101.71% y el indice de apertura un 751.30%, mientras que un nivel

menos significativo de 0.153, la demanda agregada disminuye un 105.78% con el PPD.
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Tabla 33

Suposiciones de Prueba 5

Tipo de Prueba Valor
Durbin-Watson (4,65) 4503636
Breush-Pagan Chi2 (1): 3.291
p-value:0.070
Shapiro-Wilk W normality test Z:0.584
p-value: 0.280
Heterokedasticity Problem None
Multicollinearity Problem None
Linktest t: -3.620
p-value: 0.001

Test for appropiate funtional form  F (3,58): 10.403

p-value:0.000

1 Variable Dependiente: i_dapnb

Para contrastar

los resultados se calculd el estadistico Durbin-Watson cuyo

resultado fue .4503636 explicando una auto correlacién positiva en las variables.

También se refleja que

no hay problemas de Heterokedasticity ni de Multicollinearity.

Tabla 34
Resumen del Modelo 5: Resultado Regresiones estimadas
Modelo 5
@ &) - o S5 wr
2 3 s 23 33
g o ® g- 15

Constante 42.30318 1.58192 26.74 0.000 39.13993 45.46642
PNB_Nominal
TC pnb
Act_econOmica
T _inflacion
| _apertura -7.512992  1.458806 -5.15 0.000 -10.43005  -4.59593
|_dppnb -10.17075 2.108796 -4.82 0.000 -14.38755  -5.953951
T_desempleo
|_dapnb

Dummies partido
PNP

PPD
Dummies_eleccién

-1.057835 .7312263 -1.45 0.153 -2.520012  .4043427
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DDE

DAE

N 65

R 0.9662
R cuadrado 0.7378
R cuadrado

Ajustado 0.7249
Err_or es_tgndar de la 5 7582
estimacion

F 57.22
Sig. 0.0000
Durbin-Watson 4503636
(4,65)

En resumen, los resultados de las regresiones multiples utilizadas en los cinco (5)
modelos presentados se caracterizan por demostrar una alta relacion de significancia
entre las actividades econdmicas medidas por el producto nacional bruto, los indices de
actividad econémica, demanda agregada, deuda publica y como estas variables impactan
al comportamiento del desempefio del crecimiento econémico, al ciclo politico y
econémico y a la competitividad de las empresas, en el periodo de elecciones del 1952 al
2016. Los resultados de los modelos demuestran una alta relacion que permite explicar
los niveles de crecimiento y como estos fueron afectados proporcionalmente por los
porcentajes de las variables independientes como la tasa de desempleo, la tasa de
inflacion, dummies partido y elecciones, tasa de crecimiento del producto nacional bruto
e indice de apertura. La aplicacion del modelo de regresion multiple con el analisis
ANOVA, demostraron que las variables dependientes con las independientes son factibles
en cada uno de los modelos presentados, es decir que hay una relacion general aceptable,
al incorporar el anlisis de las pruebas, como Durbin-Watson, Shapiro-Wilk W, Breuch-
Pagan y Linktest, Multicollinearity y Heterokedasticity, se evidencia y corrobora que los

resultados obtenidos tienen una aceptacion en los porcentajes arrojados. Estos procesos
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de analisis estadistico y regresion multiple facilitaron el estudio de los modelos por los

grados de compatibilidad y en el andlisis de la serie historia de los indicadores.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones

Analisis y Discusion de Hallazgos

Luego de haberse realizado la revision de literatura y, a su vez, la obtencién e
interpretacion de los datos estadisticos de la investigacién sustentada en el
comportamiento del desempefio del crecimiento econémico ante la presencia del ciclo
oportunista racional y como esta se relaciona y explica la competitividad de las empresas.
Se hace necesario realizar un analisis e interpretacion sobre los hallazgos, y sus
conclusiones, recomendaciones y limitaciones. Dicho estudio estad fundamentado en un
enfoque mixto utilizando los métodos cualitativo y cuantitativo, estadistica descriptiva y
regresion maltiple. Segun Sampieri (2006), la combinacion entre los enfoques
cuantitativo y cualitativo se puede dar en varios niveles. De acuerdo con Greene y
Caracelli (2002), Creswell (2005) y Mertens (2005), la mezcla puede ir desde cualificar
datos cuantitativos o cuantificar datos cualitativos hasta incorporar ambos enfoques en un
mismo estudio. (Hernandez Sampieri, et al; 2006). A través de los resultados estadisticos,
representados en cada una de las tablas, asi como lo concerniente a los respectivos
analisis de regresion mdaltiple con diferentes modelos y variables macroeconomia 'y
microecondmica anteriormente explicado en el capitulo anterior, se ha cumplido a
cabalidad con cada uno de estos aspectos propuestos. Se presentan los resultados que
contestan cada una de las preguntas con sus respectivas hipétesis correspondiente al
comportamiento del crecimiento econémico ante la presencia del ciclo oportunista

racional y como este se relaciona y explica la competitividad de las empresas.
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Hallazgos y Conclusiones
Discusién de las Preguntas

Esta investigacion pretendia contestar las siguientes preguntas:

(1) ¢Existe una interrelacién entre crecimiento econémico (medido por el
Producto Nacional Bruto) y la presencia de ciclo politico y econémico con
una orientacién oportunistas o partidistas en el momento de las elecciones
durante los periodos de gobernanzas desde el 1952 al 20167

(2) ¢Esta interrelacién entre politica y economia afecta el comportamiento del
crecimiento econémico y por ende el desarrollo de competitividad de las
empresas?

(3) ¢Las acciones de politica econdmica ejecutas por los gobernantes para ganar
las elecciones afecta la competitividad de las empresas?

(4) ¢La interrelacion ante la presencia de ciclo econdémico y politicos y su
impacto en el crecimiento econémico durante los periodos de gobernanzas
desde el 1952 al 2016 refleja diferencia entre los partidos politicos que han
gobernado a Puerto Rico?

El marco de referencia que se sustenta esta investigacion anteriormente explicada
son el modelo oportunista racional con sus supuestos y premisas que subyacen en la
conducta de los votantes, a saber: a) Racionalidad colectiva, es decir, que el
comportamiento del votante se determina de acuerdo con su nivel de bienestar social. b)
Votantes miopes, que son aquellos que se dejan llevar Gnicamente por el comportamiento
de la economia durante los meses recientes antes de las elecciones y para quienes el nivel

de la actividad econémica es la variable determinante. ¢) Votantes ilusionados con el
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efecto del crecimiento del empleo, para los cuales la variable clave es el nivel de
ocupacion y no el de la inflacion. d) Sesgo deficitario, cuando los politicos buscan crear
mas empleos incrementando el gasto publico sin importar que éste exceda los ingresos
que tiene el gobierno, pues el objetivo es ganar mas votos. EI modelo formulado por
Keynes esta predicada en el aumento en la inversion publica mediante el gasto total
genera produccion, empleo e ingreso. Ademas, establece que el cambio de algunas de
estas variables independientes, como el consumo personal (C), el gasto publico (G), la
inversion (1), la importacion (M), la exportacion (X) Y=C+I+G+(X-M) son
fundamentales en el nivel de desempefio del crecimiento econémico de un pais que
cambiara a través del tiempo seguin lo hagan cada una de las variables.

La pregunta nimero uno (1) buscaba contestar: ¢ Existe una interrelacion entre
crecimiento econémico y la presencia de ciclo politico y econdmico con una orientacion
oportunistas o partidistas en el momento de las elecciones durante los periodos de
gobernanzas desde el 1952 al 2016? Los resultados en los periodos de estudio (1952-
2016), mediante los métodos de minimos cuadrados ordinarios, demuestran que existe
una interrelacion entre el comportamiento del crecimiento econémico y la presencia de
ciclo politico y econdmico con una orientacion oportunistas. Los resultados obtenidos en
los modelos establecen alto grados de significancia entre las variables dependientes y la
independientes en los cincos modelos empleados, todos relacionados a un mejor
desempefio del crecimiento econémico. La mayor influencia orientacion oportunista se
registra en las variables endégenas que controla el primer ejecutivo en los indices de
deuda publica y demanda agregada, este Ultimo se constituye de dos variables el gasto de

consumo del gobierno y la inversion interna bruta de capital fijo. Dado el nivel de gasto y
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la inversion reflejada en el indice de la demanda agregada (DA/PNB) se puede comentar
que las acciones de los primeros ejecutivos en su patrén de comportamiento utilizan el
gasto y la inversion como instrumento de politica publica de forma oportuna para
influenciar en el electorado y asi mantenerse gobernando. Esto se observo en varias
administraciones donde el estado recurre como instrumento de politica publica para
reactivar la economia la emisién de deuda para construccion de infraestructura y de esa
forma influenciar al electorado. A partir del 1973 esta practica se increment6 para
enfrentar las recesiones ante la ausencia de un crecimiento econémico sostenido (perdida
de la 936) y para darle impulso a la economia del pais. La utilizacion de la deuda publica,
segun la literatura, es empleada por los muchos paises como instrumento para realizar
obras y proyectos de infraestructura y de esa forma buscar mejorar el desempefio de la
economia y con esta mantener la competitividad y la creacion de empleos. En Puerto
Rico ante, el sobreendeudamiento y la pérdida paulatina de su capacidad productiva e
instrumentos de incentivos contributivos, como la seccion 936, ha sido cuestionado, el
uso del gasto publico con objetivos electorales por la poblacion ya que muchos de sus
recursos han sido utilizados para servicios esenciales. Una revision de la literatura,
destacando la evidencia empirica, Buchanan (1960), reconocido como fundador de la
moderna teoria de la eleccion publica, desarrollé algunos de los elementos méas conocidos
de la relacion entre economia y procesos electorales. Al respecto, Hotelling (1929)
analizé el sistema del votante mediano, estableciendo que siempre que todas las
preferencias de los individuos sean unimodales, el resultado mayoritario reflejara las de
dicho votante, ya que se encuentran en la media del conjunto de las preferencias de todos

los individuos. Segun Bonilla y Gatica (2005), en la actualidad la teoria de la economia
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politica neocléasica se ocupa del paradigma de la eleccién racional, de acuerdo con el cual
la accidn politica, individual o colectiva, responde a la aplicacion de la racionalidad. Los
datos y resultados son cénsono con los supuestos y premisas del modelo oportunista con
expectativas racionales (Persson y Tabellini (1991) que sefial que el gobernante
(policymaker) en el poder controla gasto publico, la emision de deuda, construccion,
reformas contributivas, directamente entre otras variables, enddgenas que tienen
disponible para incidir e influenciar en el electorado de forma positiva. Si existe la
presencia de ciclo politico y econdmico con una orientacidn oportunistas en Puerto Rico.
Para probar la existencia de los ciclos politico-econémicos, hay que comprobar la
relacion causal entre el elemento econémico (variable dependiente) y el elemento politico
(variable independiente). En este estudio, la variable dependiente ha sido el elemento
econoémico PNBn, indice de la actividad econdmica, indice de la deuda, indice de
demanda agregada y la variable independiente estan relacionadas a dummies partido y
elecciones. En la literatura de los CPE, el efecto de las elecciones sobre distintos
indicadores econémicos se ha medido de distintas maneras. Hay estudios, por ejemplo,
que solamente analizaron las variaciones en el indicador econémico el mismo afio
electoral; tal es el caso de Medina (2003), Drazen y Eslava (2010), Mogollén (2018),
Livert y Gainza (2018), quienes utilizaron una variable dicotomica (dummies) para los
afios en los que hubo elecciones. Por otro lado, hay estudios que analizan las variaciones
alrededor de los afios electorales. Es decir, crearon variables dicotomicas para el afio
previo a las elecciones, otra para el afio electoral y otra para el afio posterior a las
elecciones, como en las investigaciones de Gdmez e Ibarra-Yunez (2009), Ramirez y

Erquizio (2012) y Gongalves,Funchal y Bezerra Filho (2017). Por su parte, Drazen 'y
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Eslava (2003) siguid la misma logica, pero tuvo acceso a datos trimestrales, por lo que
creo variables dicotomicas para el trimestre posterior a las elecciones, el anterior a las
elecciones y el anterior a este Ultimo. Del analisis de la regresion maltiples en el modelo
2 PNB, se reflejaron en los datos que, si existe una orientacion oportunista racional, esta
se expresa (como se indica en la teoria) cuando la variable Dummies, Antes de las
Elecciones (DAE) el coeficiente reflejo una cifra de 1525.169 siendo esta mayor que la
cifra reflejada del coeficiente en comparacion a Después de las Elecciones con 1237.881.
En la investigacion se llevaron a cabo ambos analisis econométrico y estadistico la
combinacion de los resultados con la variable del indice de deuda publica establecen la
existencia de ciclos politicos oportunistas.

El Modelo partidista primera generacion Hibbs y expectativa racional Alesina
(1988) los pocos datos, eventos e informacion disponibles no pueden evidenciar en
Puerto Rico la existencia ciclos de orientacion partidista en Puerto Rico.
La pregunta numero dos (2) buscaba contestar, ¢Esta interrelacion entre politica y
economia afecta el comportamiento del crecimiento econémico y por ende el desarrollo
de la competitividad de las empresas? Habiéndose estudiado la literatura investigada, los
indicadores y las pruebas realizadas demuestran una relacion significativa entre el
crecimiento econémico y el desarrollo de la competitividad de las empresas. El contexto
econdmico politico y global propicia un ambiente estable idéneo para el desarrollo de un
crecimiento competitivo entre las empresas. Los resultados del modelo de regresion
estimado en modelo 3, entre la variable dependiente Producto Bruto Nacional y otras seis
variables entre las que se encuentran el indice de apertura y la tasa de desempleo

obtuvieron r2=, 98 y alta grado de significancia. En el modelo 4, donde la dependiente era
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el indice de actividad econémica resulto con r2= .93 en significancia e influyen variables
independientes como el indice de apertura con grado de significancia .002. El resultado
es que la fuerza de asociacion entre las variables independiente o explicativas lo que
demuestra que la variable dependiente PNB o indice de actividad econdémica en conjunto
con otras variables macroeconémicas independientes como indice de apertura, tasa de
inflacion, y la tasa de desempleo son determinantes idéneos porque generan un ambiente
propicio para un mejor desempefio de la competitividad de las empresas. En contraste con
los periodos caracterizados por recesiones, y pérdida de capacidad productiva, que
generan un ambiente complicado para un mejor desempefio de la competitividad de las
empresas. En Puerto Rico al igual que en otros paises, hay mucho interés y preocupacion
por el tema de la competitividad. Segun la CEPAL (2006) cuando se mide la
competitividad la referencia principal que se utiliza para obtener resultados positivos es
un alto nivel de producto nacional bruto y su tasa de crecimiento. El concepto del valor
agregado queda implicito en la contabilidad del ingreso nacional porque esta captura la
rentabilidad de las empresas individuales lo cual en un mercado libre es un buen
indicador de competitividad. Segun la Comisién Econdmica para la América Latinay el
Caribe (CEPAL), “se puede decir que existe consenso en Puerto Rico en cuanto a que la
economia ha sufrido la erosion sostenida de su competitividad en las Ultimas dos décadas
y quizas desde antes” (CEPAL, 2005, 116). De manera similar, el Banco de la Reserva
Federal de Nueva York ha indicado que la Isla “ha estado operando por debajo de su
potencial por algin tiempo y la competitividad de la economia continta deteriordndose”
(FRBNY, 2012, 7). El informe del 2016 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) revela

a través de encuestas a expertos en cada pais, que valoran diferentes premisas sobre
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factores econdmicos, sociales, culturales y politicos que influyen sobre la creacion de
emprendimientos, lo siguiente en relacion a Puerto Rico que este continla teniendo serios
obstaculos que dificultan que las empresas incipientes se consoliden en negocios estables
y por lo tanto le ofrecen una valoracion negativa de la mayoria de los factores, es decir,
consideran que obstaculizan, méas que favorecer el desarrollo de emprendimientos. En
conclusion, los resultados del GEM en Puerto Rico en el afio 2016 muestran un escenario
en el que una proporcion mayor de la poblacion esta iniciando emprendimientos o
considerando hacerlo, en parte como resultado de la recesién econdmica. Los factores
condicionantes del entorno y la prevalencia de algunos valores socioculturales dificultan
sin embargo el desarrollo de iniciativas empresariales. De esta forma, a pesar del
creciente interés de la gente en convertirse en emprendedores, la proporcion de personas
con empresas nuevas o consolidadas en Puerto Rico sigue situandose a un nivel muy
bajo, al compararla con otros paises. Esto explica en parte porque los factores exégenos y
ciclos politicos y econdmicos condicionan el desarrollo para la competitividad de las
empresas. A modo de ejemplo el indice de competitividad del crecimiento establece
como parte del desempefio de competitivo un indice de ambiente macroeconémico con
varios subindices entre los que se encuentran la estabilidad macroeconémica, el gasto
publico y la calificacion crediticia del pais, equivalente a la razon de la deuda en relacion
al PNB. Por otro lado, se ha sefialado en estudios recientes (Ley 600, Informe Final
(2014) que el tema de la competitividad esta intimamente ligado al de la convergencia.
Esta estd fundamentada en que las economias en vias de desarrollo mejoran su
competitividad, logran también acelerar su crecimiento y se sitdan en una senda de

convergencia con las economias mas desarrolladas.
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Tabla 35

Determinantes del Crecimiento

Capital fisicos e
infraestructura

Razones de inversion; mediciones de infraestructura

Capital humano y educacion

Politicas estructurales
Politicas de estabilizacién
Condiciones financieras
Condiciones externas

Instituciones Capital social

Geografia y poblacion

Tasa de matricula por niveles de escolaridad: primaria,
secundaria y superior

Grado de desigualdad: coeficiente de Gini; consumo publico y
grado de apertura comercial

Inflacion; ciclos; volatilidad macroeconémica

Razones de profundizacion financiera; mercado de seguros
Términos de intercambio; ayuda externa; prima de riesgo y
cambios de periodo

religion; nivel de corrupcidn; calidad de las instituciones;
diversidad étnica y lingistica

Latitud: distancia al Ecuador; tamafo de la fuerza laboral: efecto
escala; dummies regionales; mediterraneidad

Fuente: Loayza & Soto (2002) Loayza, N. & Soto, R. “The Sources of Economic Growth: An Overview” en
Economic Growth, Trends and Cycles, Central Bank of Chile, 2002

En la tabla 35, se muestran los determinantes del crecimiento y las variables

inciden en un ambiente propicio para la competitividad de las empresas algunos de estos

determinantes fueron corroborados dentro del modelo.

La pregunta tres (3) intenta obtener respuesta sobre ¢ Las acciones de politica econdémica

ejecutadas por los gobernantes para ganar las elecciones afecta la competitividad de las

empresas? En los parametros que permitieron cuantificar las relaciones que existen entre

las variables independientes y variables dependientes en los modelos de regresion y la

estadistica lineal, la Tabla 9 que muestra los resultados de las regresiones de los modelos

estimados reflejan las relaciones estadisticamente significativas en las variables

enddgenas mas utilizadas por los gobernantes en Puerto Rico para ganar las elecciones

por su accesibilidad y grado de control. Las variables independientes identificadas en la

investigacion son el indice de la deuda y indice de demanda agregadas. Estas son
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utilizadas para reactivar la economia y mejorar la competitividad, teniendo una relacion
inversamente proporcionada, dado a lugar, cuando indice de la deuda aumenta causa una
reduccion en el indice de demanda agregada. Ademas, en el modelo se demuestra como
el indice de deuda publica reduce el producto nacional bruto por un 3.29%, por cada
incremento de unidad, reduciendo la participacion de las empresas en el mercado.
La pregunta cuarta (4 ) intenta obtener respuesta sobre, ¢La interrelacion ante la
presencia de ciclo politico y econdmico y su impacto en el crecimiento econémico
durante los periodos de gobernanzas desde el 1952 al 2016 refleja diferencia entre los
partidos politicos que han gobernado a Puerto Rico? El analisis de las regresiones e
interpretacion demuestran que la influencia no es significativa
Discusion de las Hipdtesis
La investigacion también busca encontrar contestacion a las hipotesis formuladas, las
cuales contemplan medir el comportamiento del crecimiento econdmico ante la presencia
de ciclo politico y econémico que trae consigo un mejor desempefio para crear las
condiciones para la competitividad empresarial y gerencial en los negocios
interregionales e internacionales.
H1. Existe una relacion directa entre el desempefio del crecimiento econémico
ante la presencia del ciclo politico y econdémico, en sus orientaciones
(oportunistas y partidistas ideoldgica) en Puerto Rico a partir de 1952 al 2016.
Esta hipotesis fue aceptada, los resultados de los modelos de la regresion
multiples, aplicados a cada uno de los modelos demuestran una influencia
significativa entre la variable dependiente crecimiento econdémico actividad

econdmica y variables independientes y explicativas, es decir los modelos 1-5
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tienen un nivel de significacion estadistica de 99% o 0.0000 de significancia. Se
acepta la existencia de los ciclos politicos y econémico con su orientacion
oportunista y su relacién directa con el indice de la deuda y demanda agregada. Se
rechaza la existe ciclo politico y econémico con su orientacion Partidista, porque
en Puerto Rico no ocurre las condiciones que existen en otros paises evaluados
relacionados a los criterios del modelo partidos que hallan gobernado de derecha
y de izquierda.

H2. El comportamiento del crecimiento econdmico ante la presencia del ciclo
politico y econdmico son buenos indicadores para medir el desempefio de la
competitividad de las empresas. La hipotesis se acepta, en la tabla 2 ilustra los
resultados de los 5 modelos empleados donde se muestra en cada uno de ellos,
una relacion estadisticamente significativa con las variables dependientes o que el
grupo de independientes predice de forma fiable la variable dependiente en cada
uno de los modelos.

H3 (A) La presencia del ciclo politicos y econdmicos no afectan; (1) el
comportamiento del desempefio del crecimiento econdémico y (2) la
competitividad de las empresas.

Se rechaza la hipotesis alterna porque los datos, el analisis empleado con el
enfoque mixto, junto a los resultados y los hallazgos demostraron en los modelos
que la presencia del ciclo politico y econdmico afectan; (1) el comportamiento del
desempefio del crecimiento econdémico y (2) la competitividad de las empresas.
Ademas, el analisis empirico demostrd, por medio de la prueba ANOVA, que

existe una diferencia estadisticamente significativa en los modelos que carecian
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de unas variables independiente y explicativa que no se reflejan en los modelos

descartados.

Conclusiones Generales

Entre otras posibles conclusiones generales, se presentan las siguientes:

El comportamiento del desempefio del crecimiento econémico en Puerto
Rico en relacion a los ciclo politico y econémico reflejaron en los andlisis
un alto grado de significancia con los indices de la demanda agregada y
deuda publica, de apertura, y las tasas de desempleo y de inflacion.

Existe la presencia del ciclo politico y econémico oportunista en Puerto
Rico este se evidencia con el comportamiento de los primeros ejecutivos
al utilizar los indices de la deuda y de la demanda agregada que refleja el
gasto publico y la inversidn reflejada como instrumento de politica publica
de forma oportuna por diferentes partidos para influenciar en el electorado
y ser reelegido.

Los periodos de gobernanza de 8 afios continuos (gobernador, senado y
camara de un mismo partido) se caracterizan por una expansion
econdmica, reflejados de forma positiva en la mayoria de los indicadores
macroecondmicos esto constituye un factor determinante para propiciar un
mejor ambiente para la competitividad y la creacién de empresas y empleo
en laisla.

De acuerdo con los resultados del analisis realizado no se reflejaron

diferencias significativas entre los Partidos Politicos que han gobernado en
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el comportamiento del crecimiento econdmico en la competitividad de las
empresas.

El comportamiento de la tendencia del crecimiento econdmico ante la
presencia del ciclo politico y econémico son buenos indicadores para
medir el desempefio de la competitividad de las empresas en Puerto Rico,
un impulso por el gobernante en el incremento del indice de la deuda y de
la demanda agregada genera un incremento positivo en el PNB.

Los factores determinantes del crecimiento econémico se evidencian que
los factores econdmicos y politicos influyen sobre la creacion de los
emprendimientos por que traen consigo las condiciones para el desarrollo
de una mejor competitividad y con esta un mejor clima empresarial.

La tasa de crecimiento del PNB, en conjunto con otras variables
macroecondémicas como la inflacién, las recesiones y el desempleo son
determinante importante para medir la inestabilidad en una economia de
mercado. Los datos muestran que un patrén en el crecimiento alto y
sostenido, ausencia de recesiones, gobernanza politica estable continua (8
afios 0 mas de gobierno), indice de demanda alta y emision de deuda son
esenciales porque generan un ambiente propicio para un mejor desemperio
de la competitividad de las empresas. En contraste con los periodos
caracterizados por recesiones, pérdida de capacidad productiva,
alternancia de gobernanza, tasas altas de desempleo, inflacion y bajo
crecimiento econémico que generan un ambiente adverso para un mejor

desempefio de la competitividad de las empresas.

272



e La evidencia empirica de los datos analizados sostiene que el crecimiento
econdmico junto al ciclo politico y econémico son parte fundamental para
crear un clima empresarial y propicio para el desarrollo de las empresas.

e No todas las variables que afectan el desempefio del crecimiento
econdmico de la isla estan bajo el control de los primeros ejecutivos ni
tampoco tienen los instrumentos de politica econdmica para lidiar con
problemas macroeconémicos como una recesion o inflacion. Esta realidad
de la isla en un mercado globalizado incide en los retos de poder propiciar
un mejor clima para la competitividad de las empresas.

Limitaciones del Estudio

Al igual que otras investigaciones, esta cuenta con una serie de limitaciones. Entre

otras posibles:

e Lainexistencia de estudios y carencia de investigaciones locales
relacionados a la teoria y aplicacion del ciclo politico y econémico en
Puerto Rico requirié auscultar la experiencia de otros paises que contrario
a la isla por su situacion politica, controlan sus instrumentos de politica
econdmica como politicas fiscal, monetaria, remunerativa y comercial.

e Carencia de instrumentos de medicion y evaluacion en los programas de
gobiernos para poder evaluar los resultados obtenidos del desempefio
econdmico de las estrategias y politicas pablicas utilizadas.

o Datos incompletos en variables importantes como la actividad econdmica
entre otras y no se encuentra homogeneidad en los datos de diferentes

fuentes.
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e Tiempo transcurrido para lograr la informacion para desarrollar el banco
de informacion de datos por la cantidad de variables e indicadores

evaluados y analizados en la investigacion.

Recomendaciones a las Industrias
Se determinan las siguientes:

e Proporciona a los profesionales y estudiosos una herramienta adicional
sobre el analisis de la economia, las politicas pablicas y sus posibles
desviaciones debido a conductas oportunistas que los primeros ejecutivos
exhiben para ser reelegidos y asi mantenerse en el poder.

e Laexistencia de un ciclo politico y econémico en la demanda agregada tiene
diversas implicaciones para las empresas que operan en Puerto Rico, para el

sistema econémico y para la sociedad en general.

e Enlo referente a las repercusiones para la competitividad de las empresas, vale la
pena resaltar que una de las caracteristicas del ciclo politico y econdmico es que
se presenta a intervalos regulares y, por lo tanto, es finalmente predecible.

e Participar en las investigaciones de las disertaciones doctorales, ya que los
hallazgos le seran de gran utilidad, para auscultar como el impacto del
desempefio del crecimiento econdémico junto a el ciclo politico y
econdémico en la toma de decisiones de los primeros ejecutivos puede

incidir en la competitividad de las empresas.

e El comportamiento detectado en este trabajo es significativo para las empresas
que operan en el pais y las que quiere introducirse en el mercado, especialmente

para aquellas relacionadas a la inversién de capital privado y pablico, como las
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gue se encuentran en la industria de la construccion, obras pablicas y
proveedores del gobierno en general para acertar sus proyecciones dentro de una

econdmica dindmica, en especial cerca del ciclo de elecciones.

Recomendaciones para Futuras Investigaciones

Se plantean las siguientes:

En ausencia de investigaciones empiricas de ciclo politico y econémico en
Puerto Rico se recomienda impulsar futuros estudios sobre los hallazgos
de la presente investigacion, con las miras a continuar mejorando el
modelo.

Entre las lineas para una investigacion futura puede profundizarse ain mas en
modelo considerando menos variables independientes y enfatizar como variable
dependiente el indice de actividad econémica, ampliar su nimero de
observaciones a mas de 17 y relacionarlo un modelo microeconémico donde se
busque la relacién entre el gasto publico, el fondo general y la inversion de
capital en especial en la construccion y como esta incide en la competitividad de
las empresas en un mercado global.

Conseguir que los organismos correspondientes puedan hacer acopio de
indicadores del 1900 en adelante para tener una serie historicas de las
tendencias de las variables y de esa forma tener un cuadro mas completo
del desempefio econdmico junto al modelo de ciclo politico y econémico

para probar la presencia de ciclo partidista ya que en esa época habian

gobernado partidos diferentes ideologias.
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e Expandir el marco de la investigacion a variables microecondmica como
la asignacion del presupuesto, fondo general, empleo y sectores de las

industrias para en lo posible obtener unas comparativas.

Contribucion del Estudio
Dentro de las maltiples contribuciones, se presentan las siguientes:

e Aun con las limitaciones anteriormente mencionadas, resalta de la
presente investigacion ser el primer estudio en aplicar el modelo de ciclo
politico y econdmico en Puerto Rico y en establecer formalmente la
existencia del ciclo politico y economico de modalidad oportunista.

e Mediante los ciclo politicos y econémicos, las empresas pueden reconocer
los mecanismos del mercado y las variables determinantes que influyen en
el crecimiento econdmica para mejorar la competitividad y participacion.

e Los hallazgos aportan conocer el comportamiento del crecimiento
econdmico en funcion a variables macroeconémicas y politicas que tienen
un impacto en la asignacion de los recursos y en la competitividad de las
empresas.

e Provee y sienta las bases para realizar investigaciones futuras con el fin de
auscultar diferencias y/o similitudes al compararlas con otros paises
analizados en la investigacion. Se obtienen resultados empiricos y
necesarios, los cuales son de valor para la realizacion ajustes en los

procesos de politica pablica.
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e Lainvestigacion permite obtener si en Puerto Rico existe un ciclo politico
oportunista en ambos partidos para influenciar las elecciones, que este
también estd vinculado con variables econémicas que a la vez son parte

del mercado de la competitividad de las empresas.

Reflexiones Generales

Lo relevante de esta investigacion es reconocer que en Puerto Rico existe un ciclo
politico y econdmico, que al estudiarlo le proporciona a los profesionales y estudiosos
una herramienta adicional sobre el andlisis de la economia, las politicas publicas y sus
posibles desviaciones debido a conductas oportunistas que los primeros ejecutivos
exhiben para ser reelegidos y asi mantenerse en el poder. En efecto, la gran mayoria de
las investigaciones dejan a un lado la parte de la politica obviando que el ciclo politico y
econdémico forman parte fundamental del mercado necesario para el desempefio del
crecimiento econémico, y la competitividad de las empresas. De esta forma, muchas han
sido las teorias que se ha elaborado en torno al desarrollo y, de hecho, las principales
escuelas econdmicas han tratado de elaborar su propia teoria explicativa sobre el
desarrollo, el desempefio econdmico y el ciclo politico economico. A través de este
trabajo hemos tratado de determinar cuales son los factores que inciden en el desempefio
econdémico y cudl ha sido el rol de los gobernantes en la competitividad y en la influencia
en ciclo politico econdémico. Para ello se han utilizado varias variables de indole
macroecondémico u exdgena y microecondmico u endogena para poder explicar el
contexto, su relacién y su efecto en el tema objeto de este estudio. Hemos procurado

utilizar la mayor muestra posible desde 1952 al 2016, 64 afios, que es el espacio temporal
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de datos que hemos podido tener disponible, fundamental estimar el modelo a base de
una combinacidn de teorias sobre el tema. Los resultados obtenidos permiten concluir,
que el crecimiento econdmico en union al ciclo politico y econdmico son fundamentales
para crear las condiciones para la competitividad en el mercado de las empresas. Que los
indices de la demanda agregada y deuda publica inciden en el crecimiento econémico y
por ende la competitividad de las empresas. Que un crecimiento econdémico no implica
necesariamente un mayor desarrollo econémico, pero si estabilidad para crear un
ambiente propicio para la competitividad de las empresas. Ademas, los factores que
inciden en el desempefio del crecimiento econdmico no suelen afectar de la misma
manera el ciclo politico y econdmico ni aun partido en particular. No todas las variables
que afectan el desempefio del crecimiento econdmico de la isla estn bajo el control de
los primeros ejecutivos ni tampoco tienen los instrumentos de politica econémica para
lidiar con problemas macroeconémicos como una recesion o inflacion entre otras
variables. Esta realidad de la isla en un mercado globalizado incide en los retos de poder

propiciar un mejor clima para la competitividad de las empresas.
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Apéndice A

Banco de Datos Variables Econdmicas
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Analisis sobre los Ciclos Politicos y Econémicos por Periodo de Gobernanza Electoral

desde 1952 al 2016

) m S w3 R 9

% s§ ef =§ 2ii & EI oif

s & § ° s®s 5§ 3F 5
LMM

1952 0 111.4 154.0 968.20 0.15 27.4116918

PPD 1953 +1 120.6 161.0 1,048.80 0.15 26.8449657
1949-

1965 1954 129.7 173.0 1,104.40 0.16 27.4085476

1955 -1 139.0 199.0 1,141.80 0.18 29.5980032

1956 0 148.2 205.0 1,197.90 0.19 29.484932

1957 +1 169.2 235.0 1,264.80 0.22 31.9576218

1958 190.2 247.0 1,370.00 0.24 31.9124088

1959 -1 204.1 261.0 1,513.60 0.26 30.7247622

1960 0 217.9 302.0 1,676.40 0.29 31.0128848

1961 +1 246.5 309.0 1,833.90 0.30 30.2906374

1962 275.1 358.0 2,047.40 0.30 30.9221452

1963 -1 308.7 380.0 2,271.10 0.31 30.3245124

1964 0 342.3 449.0 2,487.90 0.32 31.8059408

RSV 1965 +1 373.0 531.0 2,763.90 0.32 32.7074062

PPD 1966 403.7 540.0 3,019.40 0.32 31.2545539
1965-

1968 1967 -1 485.3 644.0 3,307.70 0.34 34.1400369

1968 0 566.8 670.0 3,683.50 0.36 33.5767612

LF 1969 +1 627.8 727.0 4,166.90 0.35 32.5133793

PNP 1970 764.8 870.0 4,687.50 0.35 34.8757333
1969-

1972 1971 -1 913.8 941.0 5,253.40 0.40 35.3066585

1972 0 1,040.5 974.0 5,726.80 0.44 35.176713

Leyenda: Luis Mufioz Marin (LMM), Roberto Sanchez Vilella (RSV), Luis Ferrer (LF)
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RHC 1973 +1 12313 849.0 6,270.00 0.48 33.1786284
PPD 1974 1,325.7 797.0 6,817.80 0.55 31.1346769
1973-
1976 1975 11,6139 836.0 7,183.60 0.71 34.1040704
1976 0 1,612.9 723.0 7,555.80 0.74 30.9153233
CRB 1977 +1  1,7289 595.0 8,173.80 0.68 28.4310847
PNP 1978 1,867.4 608.0 8,994.00 0.68 27.522793
1977-
1984 1979 -1 20553 622.0 10,061.00 0.64 26.6106749
1980 0 2,280.8 614.0 11,073.80 0.63 26.1409814
1981 +1 25011 577.0 12,189.50 0.62 25.2520612
1982 2,418.3 453.0 12,626.50 0.64 22.7402685
1983 -1 25553 412.0 12,932.80 0.65 22.9439874
1984 0 2,886.2 492.0 14,010.00 0.62 24.1127766
RHC 1985 +1  3,063.7 545.0 14,805.40 0.60 24.3742148
PPD 1986 3,235.1 540.0 16,014.40 0.57 23.5731592
1985-
1992 1987 -1 34380 688.0 17,152.70 0.59 24.054522
1988 0 3,715.8 853.0 18,549.80 0.58 24.6299151
1989 +1 4,079.4 918.0 19,954.20 0.58 25.0443516
1990 4,431.1 943.0 21,619.10 0.59 24.8581116
1991 -1 46407 959.0 22,809.00 0.56 24.5503968
1992 0 4,805.2 947.0 23,696.40 0.58 24.2745734
PR 1993 +1 50874 1,026.0 25,132.90 0.57 24.3242921
PNP 1994 5,357.4 1,051.0 26,640.90 0.57 24.0547429
1993-
2000 1995 -1 5964.9 1,158.0 28,412.50 0.56 25.0695996
1996 0 6,493.4 1,285.0 30,357.00 0.58 25.6230853
1997 +1 69128 1,441.0 32,342.70 0.60 25.8290124

Leyenda: Rafael Herndndez Colon (RHC), Carlos Romero Barcel6 (CRB), Pedro Rosello (PR)

281



O
@ m S w= 3 2
¢ & 2 _ 9o <2F2 _3 35 53
5 ¥z <23 = g 58 g ez Z S z £
3 g 3 S ~a 3 8 @ 3 ® 3
o 194 U@ > 3 3 @
PR 1998 7,098.9 1,518.0 35,020.80 0.64 24.6050918
1999 -1 7,505.1 1,901.0 38,228.80 0.59 24.6047483
2000 0 7,229.4 1,973.0 41,418.60 0.58 22.2180373
SMC 2001 +1 7,7220 1,904.6 44,046.60 0.62 21.8554894
PPD 2002 8,356.1 1,827.2 45,071.30 0.67 22593757
2001-
2004 2003 -1 87335 1,824.2 47,438.50 0.69 22.2555519
2004 0 9,100.8 1,904.8 51,825.50 0.72 21.2358781
PPD 2005 +1  10,065.4 1,858.8 54,861.90 0.73 21.7349381
2005-
2008 2006 10,329.6 1,844.6 57,854.30 0.75 21.0428611
2007 -1 105124 1,797.7 60,642.70 0.76 20.299393
2008 0 105181 1,632.3 62,703.10 0.85 19.3776703
LF 2009 +1 11,1017 1,428.0 63,617.90 0.92 19.695243
PNP 2010 10,841.9 1,336.6 64,294.60 0.97 18.9417152
2009-
2012 2011 -1 10,506.6 1,464.8 65,720.70 0.98 18.2155698
2012 0 10,7946 1,542.3 68,085.70 1.03 18.1196639
AGP 2013 +1  10,589.40  1,424.00  68,944.90 1.02 17.4246391
PPD 2014 11,03260  1,337.30  68,797.50 1.05 17.9801592
2013-
2016 2015 -1 9,100.30 1,279.10  69,602.00 1.04 14.9125025
2016 0 860370 1,222.80  69,985.20 0.92 14.0408258

Leyanda: Pedro Rosello (PR), Sila Maria Calderén (SMC), Anibal Acevedo Vila (AAV), Luis Fortufio

(LF) y Alejandro Garcia Padilla (AGP)
Nota: Informacion y datos de Informe Econdmico al Gobernador 1960 hasta el 2016 y Economia Politica

de Puerto Rico: 1950 a 2000.Curet (2003)



Relacion de las Variables Macroecondmicas con el Crecimiento Econémico
y la Competitividad de las Empresas

T - — w . & o
% § § g % 5 % m E,. % m Q g
— 83 _.° ~5 ~® 2 _a 3 _° 43 ~32 ~ g =7
Ez 3gz8 WY =3 g =8 J°2 CR=RC ™ 52 £ES g K8 %3
g1 > = ) s < 2 @ =3 —23 =3 =3
<= T =2 ) = = 73 o = 2 o @
o z g z S = g 8 3
L3 @ ® © 2 3 2 8
1948-1964
1952 9.6 27.4 142.8 14.7 1.9 1.71 596 15.2 52 - - Ley 184
Exe_nci(_ﬁn
1956 33 295 2326 194 15 193 557 13 48 - . CL‘;”;Q;*;“;';;;
Contribuciones
1960 6.8  31.0 4937 205 17 163 558 121 455 - . sobre Ingresos
Ley 24-1964
aumentar la
1964 4.3 31.8 801.8 32.2 1.3 1.45 593 10.9 44 .4 - _ exencion
contributiva
1968 3.9 33.6 1,308.8 35.5 4.2 1.32 661 111 44.9 - _ -
1972 2.5 35.2 2,545.9 445 3.2 1.82 741 11.9 45.1 20,237 ; -
Aumento en
Petréleo
Recesion 1973-1976
1976  -01 309 558170 7387 58 116 690 195 416 - Severa Reforma
Contributiva
(--74%) 1975
Inicia 936
Aumento en
1980 0.1 26.1 6,994.4 63.2 13,5 35.52 760 17 43.3 - Recesién Petréleo
1977-1980
Severa 1981-1984
1984 28 241 869260 6205 43 282 773 207 420 - (6.18%) Reforma
1987
1988 3.6 24.6 10,805.9 58.25 4.1 14.54 938 15 449 - Recesion A:g‘:g;goe”
Leve 1985-1988
1992 0 243 13,8217 5833 2.6 1844 987 167 462 36,271 (13%) 1989-1992
Reforma 1994
1996 26 256 17,6258 581 51 2029 1092 138 472 - ceforma
936
2000 2.5 22.2 24,188.8 58.4 5.7 27.6 1,262 10.1 455 44,015 _ -
Recesion Aumento en
2004 2.7 21.2 37,433.6 72.2 0.9 36.05 1,206 114 46.4 46,595 Leve Petréleo
(29%) 2001-2002

283



~ = Q
4 = —_ @ @ 7] o
58 2 2 3 3 £ 2 9 3
_ gg & 5 & 3 _g 3 _8 _=& 93 g ~Z
€z 2g8 8§ &p @28 3§ B L% &7 EE 538 S 23
o 3 % & 5 g el 3 8 S g = 2. 2
L2 z = z S 3 3 g 8
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Reforma 2006
VU
Aumento en
Recesis Petréleo
2008 -29 194 533929 852 45 94 1,203 112  46.6 46,348 ecesion 2006
(-16.4) Termina
Periodo
transitorio 939
2006
Reforma 2011
Ley Ndm. 7-
18 2009 Ley 154-
2012 0.5 1' 69,947.8 1027 2.6 1095 1,024 15.2 41.7 69,947.8 2010 arbitrio
4% temporero
Corporaciones
Foraneas.
2016  -16 15" 64,2540 918 -0.2 4076 989  11.8 400  64,254.0 Déﬁ'ii[f‘r;a

Fuente: Creacion propia con datos del Informe al Gobernador 1960 al 2020, “Impuestos en Puerto Rico treinta afios de

experiencia y estudios “Garcia (2004)

Serie Historica de la Composicion Porcentual por Sector del PIB desde 1950-2016

Sector 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Agricultura 18.3 9.7 3.2 2.6 1.4 0.5 0.5 0.8
Manufactura 16.5 21.7 23.6 33.7 39.6 44.1 454  48.1
Construccion y 4.2 6 7.5 2.6 2.4 2.5 1.7 1.12
Mineria

Comercio 19.9 18.9 17.3 154 15.4 13.1 8 8
Finanzas, Segurosy  10.3 11.7 12.2 10.6 12.7 13.7 19.6 194
Bienes Raices

Servicio 6.2 8.3 10.7 9.4 9.9 10.0 125 110
Transportacion 8.5 9.2 8.7 8.5 8.1 7.3 2.9 3.7
Gobierno 10.4 11.1 12.1 13.1 10.9 9.2 3.6 6.9
Discrepancias 5.7 3.4 4.2 4.1 -0.4 -0.5 -0.3 0.98
Estadisticas

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento e Informes al Gobernador

1952 al 2018
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Cantidad de Empresas Establecidas y Empleados en Puerto Rico

Afios Cantidad de Cantidad de Razdn de cantidad
empresas (US, empleos empleados/cantidad
Censo Bureau de empresas
1967 18,606 317,584 17
1972 20,237 380,601 19
1978 26,668 413,710 16
1982 27,623 413,722 15
1987 33,378 481,111 14
1992 36,271 565,600 16
1997 42,463 681,052 16
1998 42,577 687,707 16
1999 43,464 720,226 17
2000 44,015 727,449 17
2001 44,372 723,998 16
2002 45,642 691,110 15
2003 45,890 704,680 15
2004 46,595 722,529 16
2005 46,853 761,672 16
2006 46,300 762,730 16
2007 47,340 767,247 16
2008 46,348 748,838 16
2009 45,549 702,063 15
2010 44,693 678,376 15
2011 44,056 673,677 15
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2012

2013

2014

2015

2016

44,767
44,585
44,169
43,620

43,325

690,597
687,836
681,058
677,974

672,399

15

15

15

16

16

Fuente: Federal Census Bureau
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Banco de Datos de variables Socioeconémicas y Demografias de 1952 al 2016

g 2 % 297 B2 %% 37 BF g8 £z ®2
S g ° Z2g® 39 3% B: 37 33 28 2
= ° s B % 3% § ZE 28 %
3 = < N G % - 93'

0 PPD 1952 9.6 27 0.15 1.9 15.2 - 0.9163 968

1 PPD 1953 7.3 26 0.15 1.3 14.4 - 0.9361 1048

PPD 1954 2.5 27 0.16 0.7 154 - 0.9737 1104

-1 PPD 1955 2 29 0.18 11 14.3 - 1.0193 1141
0 PPD 1956 3.3 29 019 15 13 - 1.0451 1197

1 PPD 1957 2.8 31 0.22 2.1 12.9 - 1.0862 1264

PPD 1958 1.8 31 0.24 2.8 13.9 - 1.0285 1370

-1 PPD 1959 6.9 30 0.26 2.2 13.8 - 1.2492 1513
0 PPD 1960 6.8 31 0.29 1.7 12.1 - 1.0662 1676

1 PPD 1961 4.1 30 0.30 1 12.6 - 1.1309 1833

PPD 1962 5.8 30 0.30 1.3 12.3 - 0.7054 2047

-1 PPD 1963 6.1 30 031 11 11.3 - 0.8824 2271
0 PPD 1964 4.3 31 032 1.3 10.9 - 1.0000 2487

1 PPD 1965 6.4 31 032 1.6 11.6 - 0.9410 2763

PPD 1966 5.4 31 032 2.9 11.8 - 0.9294 3019

-1 PPD 1967 3.6 34 034 3.1 11.7 - 0.9468 3307
0 PPD 1968 3.9 33 0.36 4.2 11.1 - 1.3541 3683

1 PNP 1969 7.9 32 035 5.5 10 - 0.9506 4166

PNP 1970 7 34 035 5.7 10.7 - 0.9194 4687

-1  PNP 1971 4.6 35 0.40 44 11.6 - 0.8607 5253
0 PNP 1972 2.5 35 044 3.2 11.9 - 0.9684 5726

Leyenda: -1: Afio antes de Eleccion, 0: Afio de Eleccion, 1: Afio después de Eleccion,

PPD: Partido Popular Democréatico, PNP: Partido Nuevo Progresista,
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1 PPD 1973 3.3 33 0.48 6.2 11.6 - 0.8510 6270

PPD 1974 0.9 31 0.55 11 13.2 - 0.9919 6817

-1 PPD 1975 -3 34 0.71 9.1 18.1 - 1.1260 7183
0 PPD 1976 -1 30 0.74 5.8 195 - 1.1617 7555

1 PNP 1977 1.6 28 0.68 6.5 19.9 - 1.2954 8173

PNP 1978 2.6 27 0.68 7.6 18.1 - 1.2600 8994

-1 PNP 1979 4 26 0.64 11.3 17 - 1.3311 10061
0 PNP 1980 0.1 26 0.63 135 17.1 - 15652 11073

1 PNP 1981 -0.3 25 0.62 103 19.9 - 14251 12189

PNP 1982 -3.9 22 0.64 6.2 22.8 - 1.3479 12626

-1 PNP 1983 -3.6 22 0.65 3.2 23.4 - 1.4440 12932
0 PNP 1984 2.8 24 0.62 4.3 20.7 - 1.4743 14010

1 PPD 1985 2.2 24 0.60 3.6 21.8 - 14636 14805

PPD 1986 2.6 23 0.57 1.9 18.9 - 14232 16014

-1 PPD 1987 3.4 24 0.59 3.6 16.8 - 1.5048 17152
0 PPD 1988 3.6 24 0.58 4.1 15 - 1.6387 18549

1 PPD 1989 3 25 0.58 3.4 14.6 - 1.7553 19954

PPD 1990 1.6 24 0.59 4.1 14.2 - 1.7220 21619

-1 PPD 1991 0.1 24 0.56 5.3 16 - 15975 22809
0 PPD 1992 0 24 0.58 2.6 16.7 - 15258 23696

1 PNP 1993 2.3 24 0.57 3 17 - 15282 25132

Leyenda: -1: Afo antes de Eleccién, 0: Afio de Eleccion, 1: Afio después de Eleccion,

PPD: Partido Popular Democréatico, PNP: Partido Nuevo Progresista,
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PNP 1994 1 24 0.57 2.9 14.6 - 16001 26640

-1 PNP 1995 2.1 25 0.56 4 13.7 13287 1.4784 28412

0 PNP 1996 2.6 25 0.58 51 13.8 138.98 1.4933 30357

1 PNP 1997 2.2 25 0.60 51 135 14285 1.6099 32342

PNP 1998 1.9 24 0.64 5.7 13.3 14443 1.7190 35020

-1 PNP 1999 3.3 24 0.59 52 117 14889 1.7136 38228

0 PNP 2000 25 22 0.58 5.7 101 15019 1.8361 41418

1 PPD 2001 1.5 21 0.62 8.3 114  149.07 1.7290 44046

PPD 2002 -0.3 22 0.67 4.5 122 149.76 1.9730 45071

-1 PPD 2003 2.1 22 0.69 8.1 12 15248 1.9810 47438

0 PPD 2004 2.7 21 0.72 0.9 10.6 15557 1.8417 51825

1 PPD 2005 1.9 21 0.73 4.1 11.3 15723 1.8729 54861

PPD 2006 0.5 21 0.75 6.6 10.3 155.84 1.8197 57854

-1 PPD 2007 -1.2 20 0.76 4.2 109 153.08 1.7893 60642

0 PPD 2008 -2.9 19 0.85 4.5 115 14831 1.6181 62703

1 PNP 2009 -3.8 19 0.92 2.8 13.7 14064 1.6014 63617

PNP 2010 -3.6 18 0.97 2 16.3 13528 1.7038 64294

-1 PNP 2011 -1.7 18 0.98 1.8 16.2 133.00 1.6051 65720

0 PNP 2012 0.9 18 1.03 2.6 152 13439 15783 68085

1 PPD 2013 -0.1 17 1.02 0.9 14 13132 1.5214 68944

PPD 2014 -1.8 17 1.05 0.9 144  127.67 1.6360 68797

-1 PPD 2015 -0.8 14 1.04 -0.3 128 126.35 1.6531 69602

0 PPD 2016 -1.6 14 0.92 -0.2 11.8 12430 1.6722 69985

Leyenda: -1: Afo antes de Eleccién, 0: Afio de Eleccidn, 1: Afio después de Eleccidn,

PPD: Partido Popular Democratico, PNP: Partido Nuevo Progresista,
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Banco de Datos de Variables Socioeconémicas y Demografias de 1952 al 2016

g 8 > 2% g & 8 8 g EZ8
@ 3 e =8 s £ = 2 =8
o
0 PPD 1952 171 41,100 - - 596 673 52
1 PPD 1953 1.93 41,000 - - 543 634 50.2
PPD 1954 1.93 40,800 - - 534 631 49.5
-1 PPD 1955 1.93 65,350 - - 551 643 48.7
0 PPD 1956 1.93 89,900 - - 557 640 48
1 PPD 1957 1.90 75,300 - - 549 631 47
PPD 1958 2.08 85,100 - - 550 639 46.9
-1 PPD 1959 1.02 90,100 - - 544 631 459
0 PPD 1960 1.63 97,200 - - 558 635 455
1 PPD 1961 1.57 105,300 - - 568 650 459
PPD 1962 1.52 120,000 - - 566 645 44.7
-1 PPD 1963 1.50 126,500 - - 577 651 444
0 PPD 1964 1.45 134,800 - - 593 666 444
1 PPD 1965 1.42 142,700 - - 617 698 449
PPD 1966 1.36 174,200 - - 642 729 455
-1 PPD 1967 1.33 189,100 18606 317584 650 737 453
0 PPD 1968 1.32 214,500 - - 661 744 449
1 PNP 1969 1.27 238,300 - - 684 759 44.8
PNP 1970 121 311,300 - - 688 771 48

Leyenda: -1: Afo antes de Eleccion, 0: Afo de Eleccion, 1: Afio después de Eleccion,

PPD: Partido Popular Democratico, PNP: Partido Nuevo Progresista,
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-1 PNP 1971 1.70 400,000 - - 714 807 48.4
0 PNP 1972 1.82 463,100 20237 380601 741 841 45.1
1 PPD 1973 2.70 574,800 - - 743 841 47.6
PPD 1974 11.00 680,700 - - 724 835 46.7
-1 PPD 1975 1043  1228,800 - - 673 821 449
0 PPD 1976 11.60 1781,600 - - 690 856 41.6
1 PNP 1977 12,50 1983,500 - - 700 874 44.8
PNP 1978 12,79 2223900 26668 4133710 730 891 44.2
-1 PNP 1979 29.19 2361900 745 897 43.4
0 PNP 1980 35.52 2573700 760 916 43.3
1 PNP 1981 34.00 2809200 0 926 42.7
PNP 1982 32.38 3171800 27623 413722 709 918 41.2
-1  PNP 1983 29.04 3309500 731 953 41.8
0 PNP 1984 28.20 3484800 773 975 421
1 PPD 1985 27.01 3530600 776 992 42.3
PPD 1986 13.53 3837100 834 1029 43.3
-1 PPD 1987 17.73 3992000 33378 481111 880 1058 44.1
0 PPD 1988 1454 4073000 938 1103 45.6
1 PPD 1989 17.31 4288800 952 1115 454
PPD 1990 22.26 4870900 972 1132 454
-1 PPD 1991 18.62 4973200 982 1169 46.1
0 PPD 1992 18.44 5107800 36271 565600 992 1190 46.5
1 PNP 1993 16.33 5477700 1010 1218 46.9

Leyenda: -1: Afio antes de Eleccién, 0: Afio de Eleccidn, 1: Afio después de Eleccidn,

PPD: Partido Popular Democratico, PNP: Partido Nuevo Progresista,
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PNP 1994 1553 5956900 1032 1208 45.6
-1 PNP 1995 16.86 6236400 1076 1247 46.6
0 PNP 1996 20.29 6803800 1112 1283 47.6
1 PNP 1997 18.86 7399000 42463 681052 1233 1309 48.1
PNP 1998 1228 7758300 42577 687707 1136 1311 47.5
-1 PNP 1999 1744 8627200 43464 720226 1142 1294 46.4
0 PNP 2000 27.60 8659400 44015 727449 1162 1293 46.1
1 PPD 2001 23.12 9316900 44372 723998 1134 1279 45.1
PPD 2002 2436 9818000 45642 691110 1170 1333 46.2
-1 PPD 2003 12,79 2223900 26668 4133710 730 891 44.2
0 PPD 2004 28.10 10451000 45890 704680 1200 1364 46.7
1 PPD 2005 36.05 10086600 46595 722529 1226 1371 46.7
PPD 2006 50.59 10551000 46853 761672 1250 1410 47.7
-1 PPD 2007 61.00 11352000 46300 762730 1263 1409 47.2
0 PPD 2008 69.04 12025000 47340 767247 1241 1394 46.1
1 PNP 2009 94.00 13985100 46348 748838 1209 1366 44.8
PNP 2010 60.86 15434000 45549 702063 1144 1326 43.2
-1 PNP 2011 77.38 16504100 44693 678376 1075 1284 41.9
0 PNP 2012 107.46 17050200 44056 673677 1043 1245 42.8
1 PPD 2013 109.45 17463500 44767 690597 1024 1207 41.7
PPD 2014 105.87 18106000 44585 687836 1012 1177 40.9
-1 PPD 2015 96.29 17980500 44169 681058 987 1153 40.3
0 PPD 2016 49.49 18017000 43620 677974 977 1121 39.6

Leyenda: -1: Afio antes de Eleccién, 0: Afio de Eleccidn, 1: Afio después de Eleccion,

PPD: Partido Popular Democratico, PNP: Partido Nuevo Progresista,
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